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Jaarverslag 2025 
 

 

 
 

 

 

 

 

DEEL A. De activiteiten van het kalenderjaar 2025 zijn uitgevoerd binnen de gestelde kaders 

(doelstellingen) van het Ondersteuningsplan 2022-2026. De doelrealisatie gedurende 2025 wordt in 

het bestuursverslag beschreven. Het bestuursverslag is opgesteld door de directeur-bestuurder a.i.  

 

DEEL B. De toezichthoudende activiteiten in het kalenderjaar 2025 zijn uitgevoerd binnen de gestelde 

kaders van het Integraal Toezichtkader (concept 2025). Hierover wordt verslag gedaan door de 

voorzitter van het toezichthoudend bestuur. 

 

DEEL C. Ook wordt verantwoording afgelegd over de besteding van de middelen als realisatie van de 

begroting 2025. De jaarrekening 2025 is opgesteld door CTRL Onderwijs. De jaarcijfers en het 

bestuurlijk verslag zijn gecontroleerd door Van Ree Accountants.  

 

Dit Jaarverslag 2025 wordt samen met de accountantsverklaring verzonden naar Dienst Uitvoering 
Onderwijs (DUO) en wordt openbaargemaakt via de website www.swvhelmondpeellandvo.nl.   

 

 

 

 

http://www.swvhelmondpeellandvo.nl/
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VOORWOORD 
 
 

Voor u ligt het jaarverslag van SWV Helmond-Peelland VO. In dit jaarverslag wordt verslag gedaan van 

de huidige stand van zaken, gedane acties en behaalde resultaten.  

 

Het samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Helmond-Peelland heeft in 2025 verdere 

stappen gezet in de realisatie van passend onderwijs in de regio. Er heeft in het voorjaar van 2025 een 

inspectiebezoek plaatsgevonden waaruit een aantal herstelopdrachten volgden (zie 7.1 en bijlage 2) die 

gedurende het schooljaar 2025-2026 voortvarend zijn opgepakt. Het herstelonderzoek is gepland in het 

voorjaar van 2026.  

 

Het afgelopen jaar stond verder in het teken van de evaluatie van de planperiode 2022-2026 als opmaat 

naar een nieuw ondersteuningsplan (zie 7.2). Hierbij zijn de herstelopdrachten van de 

onderwijsinspectie (zie 7.1 en de bijlagen) nadrukkelijk meegenomen. De ambitie van inclusief onderwijs 

en de financiële noodzaak tot het afbouwen van het deelnamepercentage vso zal in de komende jaren 

verder worden vormgegeven.  

 

In 2025 waren er ook bestuurlijke ontwikkelingen. Er werd een nieuw Governance model ingevoerd met 

twee onafhankelijke bestuursleden. Er is afscheid genomen van de directeur-bestuurder en er werd een 

interim directeur-bestuurder aangesteld per januari 2026.  

 

Ten aanzien van de financiële stand van zaken van het samenwerkingsverband zijn er in de begroting 

van 2025 een aantal onvolkomenheden gesignaleerd die begin rond de jaarwisseling zijn hersteld. Over 

2025 is een licht positief exploitatieresultaat behaald. Daarmee is er ultimo 2025 voldoende 

weerstandsvermogen corresponderend met het gewenste niveau dat volgt uit een recente risicoanalyse 

(maart 2026). 

 

 

 

Namens het Bestuur en het Bureau van SWV Helmond-Peelland VO, 

 

Jos Gerards, directeur-bestuurder a.i. 
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DEEL A 

BESTUURSVERSLAG  

 

1.   SAMENWERKINGSVERBAND HELMOND-PEELLAND V(S)O 

 

1.1. Missie en ambitie 
Stichting samenwerkingsverband Helmond-Peelland V(S)O is het samenwerkingsverband van scholen 

voor (speciaal) voortgezet onderwijs in Helmond-Peelland. Onze 8 schoolbesturen stellen zich ten 

doel passend (en steeds inclusiever) onderwijs te realiseren voor alle jongeren in onze 9 gemeenten.  

Het samenwerkingsverband bestaat uit 25 scholen voor praktijkonderwijs, regulier- en speciaal 

voortgezet onderwijs die onderwijs en passende ondersteuning bieden aan 13.500 leerlingen.  

 

De basis is ‘gewoon heel goed onderwijs’. SWV Helmond-Peelland VO zet zich in om een dekkend 
aanbod te realiseren om alle leerlingen passend onderwijs te kunnen bieden. Naast deze wettelijke 
opdracht (missie) is het onze maatschappelijke ambitie om de beweging richting inclusief onderwijs te 
maken. Dat vraagt dat professionals en teams de context en leeromgeving aanpassen, zodat leren en 
ontwikkelen voor alle leerlingen mogelijk is en blijft. De scholen worden bij deze opdracht ondersteund 
door het bureau van het samenwerkingsverband.  
 

 

 
Ons samenwerkingsverband dient een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen 
(regionaal dekkend aanbod) binnen en tussen de scholen te realiseren zodat leerlingen (ongeacht de 
zwaarte van de ondersteuningsvraag) een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doormaken en 
allemaal een zo passend mogelijke plaats in het onderwijs krijgen. Het samenwerkingsverband 
beoordeelt via de Adviescommissie toewijzingen (ACT) ook de toelaatbaarheid tot arrangementen, 
praktijkonderwijs en het gespecialiseerd voortgezet onderwijs. Het samenwerkingsverband is ook 
wettelijk verantwoordelijk voor het verdelen en toewijzen van ondersteuningsmiddelen en 
ondersteunings-voorzieningen aan de scholen. Dit realiseren wij in goede samenwerking met jongeren 
en ouders. We werken bovendien samen met gemeenten, jeugdhulp, leerplicht en andere 
samenwerkingspartners in het netwerk en de Brainportregio. In doorgaande lijn werken wij samen met 
SWV Helmond-Peelland PO en het mbo.  
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1.2. Kernactiviteiten (2025) 
De volgende kernactiviteiten worden uitgevoerd om bij te dragen aan onze missie en ambitie: 
 

IJkpunt 1: thuisnabij dekkend aanbod en samenhangend geheel van voorzieningen. 
 

• De basis op orde 
Jongeren gaan zo thuisnabij naar school. Alle scholen en schoolbesturen investeren in het 
pedagogisch- en didactisch competentieniveau van docenten en assistenten en zorgen voor 
facilitering van lichte ondersteuning op school. Denk hierbij aan dyslexiebeleid, 
faalangstreductietraining en omgaan met leerproblemen. De beschrijving van de basis- en lichte 
ondersteuning is in 2025 herijkt, gebaseerd op de landelijke norm voor basisondersteuning en wordt 
als dusdanig opgenomen in het nieuwe ondersteuningsplan. 

  

• Dekkend aanbod (extra ondersteuning en voorzieningen) 
De ondersteuning aan leerlingen met zwaardere ondersteuningsbehoeften wordt indien mogelijk op 
een reguliere school gegeven in de regio en dicht bij huis. Wij geloven steeds minder in de individuele 
differentiërende aanpak. Liever passen wij de context (leeromgeving) aan en investeren in 
groepsarrangementen en voorzieningen.  

 
We zien jongeren als onderdeel van een systeem, waarbij de onderwijscontext zich aanpast aan de 
leerlingen in plaats van andersom en waarin iedereen zich optimaal en ononderbroken kan 
ontwikkelen. Dit is een belangrijke kernactiviteit die ook in de komende jaren belangrijk blijft. 
 

IJkpunt 2: doorgaande, ononderbroken ontwikkeling van leerlingen. 
 

• Schooluitval voorkomen 
Schoolmissen (uitval), langdurig thuiszitten en vroegtijdig schoolverlaten zonder diploma (vsv) wordt 
zo veel mogelijk tegengegaan. Hierbij werken we samen met leerplichtambtenaren van de gemeenten. 
Met SWV Helmond-Peelland PO, SWV Eindhoven VO en het mbo sturen wij op goede overstap. Op 
dit thema zijn nog verbetermogelijkheden en is een belangrijk thema in het nieuwe 
ondersteuningsplan. 
 

• Toelating pro en vso 
Deskundigen van de Adviescommissie toewijzingen (ACT) adviseren het bestuur van SWV Helmond-
Peelland VO aan de hand van dossiers (soms aangevuld door uitkomsten van gesprekken met 
ouders, leerling en school) over onderwijsondersteuning dat ingezet kan worden in het regulier 
onderwijs of bij verwijzing naar het praktijkonderwijs of voortgezet speciaal onderwijs. In de komende 
jaren moet verwijzing naar het vso afnemen. 
 

IJkpunt 3: samenwerking met ouders en partners in de Brainport-regio. 
 

• Ouders betrekken 
De scholen die deel uitmaken van SWV Helmond-Peelland VO werken dialoog gestuurd. Als de 
basisondersteuning onvoldoende blijkt te zijn voor een leerling, gaat de school in gesprek met de 
leerling en de ouders. De leerling heeft ‘hoorrecht’ en ouders worden uitgenodigd actief mee te 
denken over de juiste oplossingsrichtingen (handelingsdeel). In 2025 is het format ondersteunings-
perspectiefplan  (OPP) op het hoorrecht aangepast en zal in de komende jaren ook meer 
handelingsgericht. in plaats van probleemgericht worden geschreven. De adviseurs van het bureau 
van SWV Helmond-Peelland VO denken mee over facilitering en organisatie van passende onderwijs-
ondersteuning op school en de ACT kan daartoe maatwerkarrangementen afgeven. 
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• Samen met elkaar  
Passend en inclusief onderwijs (met jeugdhulp) realiseer je niet alleen, daar hebben we elkaar bij 
nodig. Alle partners van SWV Helmond-Peelland VO, intern maar ook extern vanuit gemeenten en 
jeugdhulp, werken vanuit een professionele houding en nemen verantwoordelijkheid om voor iedere 
leerling passende ondersteuning te vinden, bij voorkeur in de eigen regio.  
 

IJkpunt 4: instandhouding samenwerkingsverband en verdeling middelen 
 

• Doelmatig en opbrengstgericht werken 
SWV Helmond-Peelland VO werkt efficiënt (doelmatig) en effectief (doeltreffend) zodat zo veel 
mogelijk middelen kunnen worden ingezet op de werkvloer en ten goede komen aan leerlingen. 
Processen worden zo eenvoudig mogelijk georganiseerd; bureaucratie tegengegaan. 

 

1.3. Kwaliteitsbeleid  

Kwaliteitszorg is een essentieel instrument om de beweging naar inclusief onderwijs aan te jagen en 

te monitoren. Zo waarborgen we dat ons handelen aansluit bij wat onze leerlingen nodig hebben. De 

PDCA-cyclus fungeert als een spiegel voor ons handelen. Door systematisch vragen te stellen en 

resultaten te monitoren, krijgen we een helder beeld van waar we staan en waar aanpassingen nodig 

zijn. 

 

● Plan: In het ondersteuningsplan leggen we samen met schoolbesturen onze meerjarige 

ambities vast. Feitelijk is dit ons kwaliteitskader. Elk jaar vertalen we onze ambities naar concrete 

doelen, acties en indicatoren in een jaarplan.  

● Do: We voeren deze acties uit, samen met scholen, besturen en samenwerkingspartners. We 

zetten onze middelen en expertise in om scholen te faciliteren bij de uitvoering van inclusief onderwijs. 

● Check: (Monitoren): We blijven monitoren gedurende het hele proces. Dit betekent dat we niet 

alleen op specifieke meetmomenten gegevens verzamelen, maar dat we doorlopend de voortgang en 

de effectiviteit van onze acties volgen. Hierbij gebruiken we praktische dashboards – zoals Perspectief 

op School en Vensters – en andere vormen van databeheer die het makkelijk maken om onze context 

te volgen. (Evalueren): Waar monitoring zich richt op lopende processen, is evalueren een 

diepgaande reflectie op afgeronde of nog lopende acties om conclusies te trekken. We onderzoeken 

of de doelen zijn behaald en wat de verklaringen zijn voor eventuele resultaten. Dit helpt ons niet 

alleen te begrijpen wát werkte, maar ook waaróm het werkte of juist niet.  

● Act: De inzichten uit de monitoring en evaluaties gebruiken we om onze aanpak aan te passen 

en te versterken. Op basis van inzichten uit de praktijk sturen we bij om effectiever en duurzamer te 

worden. Dit kan betekenen dat we processen optimaliseren, succesvolle praktijken opschalen of 

nieuwe strategieën ontwikkelen. 

 

1.4. Politiek klimaat en beleid OCW 

De politiek vraagt om meer duidelijkheid rondom de rol, positie en verantwoordelijkheid van 

samenwerkingsverbanden. In het verleden is gekozen voor veel beleidsvrijheid bij de regio en 

samenwerkingsverbanden, bijvoorbeeld rondom de positionering en het gekozen inrichtings- en 

financieringsmodel. Dit paste bij het decentrale beleid dat toen is ingezet. De diversiteit die daardoor 

ontstaan is, leidt echter tot verschillen in de ondersteuning aan leerlingen. Als die verschillen nadelig 

zijn voor leerlingen en zij hierdoor geen ononderbroken ontwikkeling kunnen doormaken, dan vindt 

OCW dat zorgelijk. De werking en positie van samenwerkingsverbanden moet worden herzien. 

(Soepboer, 2024). Er moet worden gestuurd op één ondersteunings- en (hybride) financieringsmodel 

en er moet een minder gefragmenteerde spreiding van samenwerkingsverbanden komen over het 

land. Het ministerie van OCW gaat komende jaren kritisch kijken naar de werking en inrichting van 

samenwerkingsverbanden en bekijken hoe meer eenduidigheid in inrichting en werkwijzen kan 

bijdragen aan meer duidelijkheid en betere ondersteuning voor leerlingen. 
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1.5. Leeswijzer  
Het kwaliteitskader, de kernactiviteiten en de vier ijkpunten vormen de rode draad in dit jaarverslag.  
 
In hoofdstuk 2 worden de bestuurlijke- en de bureauorganisatie (en het netwerk) beschreven. Ook 
worden de activiteiten van het bestuur en de bureau organisatie nader toegelicht.  
 
In hoofdstuk 3 worden leerlingaantallen en cijfers van de ACT over deelname (toelating) pro en vso in 
historisch perspectief gepresenteerd. De activiteiten van de ACT worden beschreven en ook de 
waardering van ouders over het advieswerk ACT komt aan de orde. 
 
In de hoofdstukken 4 en 5 worden de resultaten op de eerste twee ijkpunten beschreven: het 
thuisnabij dekkend aanbod met samenhangend geheel van voorzieningen en de doorgaande, 
ononderbroken ontwikkeling van leerlingen. Hierbij wordt ook aangegeven hoeveel leerlingen  
hebben geprofiteerd van extra ondersteuning en van onze groepsarrangementen. 
In hoofdstuk 6 worden de resultaten op ijkpunt drie beschreven: de samenwerking en communicatie 
met ouders en overige externe partijen in de brainport-regio.  
 
Hoofdstuk 7 schetst het inspectieoordeel (2025) en de opbrengst van de evaluatie met de 
schoolleiders en schoolbesturen van de planperiode 2024-2025 als opmaat naar het nieuwe 
ondersteuningsplan. 
 
In hoofdstuk 8 wordt verslag gedaan door het toezichthoudend bestuur over haar activiteiten. 
 
Hoofdstuk 9 reflecteert op de jaarcijfers en verantwoordt de inzet van middelen.  
Hoofstuk 10 presenteert de jaarrekening (cijfers). 
In de bijlagen is nog een aantal documenten toegevoegd voor aanvullende informatie.  
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2 ORGANISATIE: BESTUUR EN BUREAU 

 

2.1. Bestuur  
Het onderstaand organogram toont hoe het samenwerkingsverband was ingericht per januari 2025. 

Dit is inmiddels aangepast. Al in 2024 heeft de toezichthouder voorbereidingen getroffen voor een 

nieuwe bestuursstructuur die op 1 april 2025 concreet is ingevuld. De directeursfunctie en het 

Dagelijks Bestuur zijn eind 2024 samengevoegd door de benoeming van een nieuwe directeur-

bestuurder. Het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur zijn samengevoegd tot één Bestuur met 

functionele scheiding tussen het uitvoerend en een toezichthoudend deel. Alle schoolbestuurders zijn 

sinds april 2025 vertegenwoordigd in een Raad van Aangesloten (RvA).  

 

Het uitvoerend deel bestaat uit de directeur-bestuurder (DB). De directeur-bestuurder is belast met het 

dagelijks, uitvoerend bestuur en treedt op als bevoegd gezag, geeft leiding aan het bureau en is 

eindverantwoordelijk voor de strategie (beleid), verdeling en inzet financiële middelen en realisatie van 

de doelstellingen van het samenwerkingsverband.  

Toezicht op de besturing ligt in handen van het toezichthoudend bestuur (TB). Het toezichthoudend 

bestuur bestaat uit twee onafhankelijke leden (voorzitter en lid) en vier vertegenwoordigers vanuit de 

schoolbesturen. Het toezichthoudend bestuur ziet namens de stakeholders integraal toe op de 

vervulling van de maatschappelijke opdracht, integere besturing en optimale doelrealisatie van het 

samenwerkingsverband en vervult de werkgeversrol voor de directeur-bestuurder. Tevens zijn de 

toezichthoudende bestuurder sparringpartners (klankbord) voor de directeur-bestuurder.  

Het toezichthoudend bestuur (TB) kwam in 2025 zes keer bij elkaar en werkt vanaf april 2025 met drie 
toezichthoudende commissies: een audit-commissie (financiën), een kwaliteitscommissie (kwaliteits- 
en toezichtkader) en een remuneratiecommissie (werkgeversrol).  
 
Het bestuur werkt conform de Governance Code voor bestuur en toezicht in het funderend onderwijs 

(VTO3, 2025) en heeft gedurende 2025 een eerste versie van een eigen integraal toezichtkader (ITK) 

opgesteld. Na de zomer van 2025 zijn hierop afwijkingen geconstateerd. Het betrof negatieve signalen 

over integere besturing in algemeen (integriteitscode) en een veilige werkomgeving op het bureau in 

het bijzonder. Ook was er sprake van een aantal financiële onregelmatigheden. Daarop hebben de 

toezichthouders direct geacteerd wat in november 2025 heeft geleid tot het schorsen en op non-actief 

stellen van de directeur-bestuurder en de aanstelling van een interim bestuurder per januari 2026. 

Voor nadere duiding wordt verwezen naar paragraaf 2.2 en 2.3 en Onderdeel B van dit jaarverslag 

waarin het toezichthoudend bestuur (TB) verslag doet en verantwoording aflegt. 
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Doel: borgen en versterken governance structuur met sterke besturing en onafhankelijk toezicht. 

 
Naar aanleiding van het Inspectiebezoek in 2025 zijn ook aandachtspunten meegegeven ten aanzien 
van het toezicht. Het bezoek vond plaats tijdens de transitie van algemeen- en dagelijks bestuur naar 
de nieuwe governance structuur. Het toezichthoudend bestuur geeft in samenwerking met de interim 
directeur-bestuurder gevolg aan de herstelopdracht vanuit de onderwijsinspectie en zal in 2026 een 
volgende stap onderzoeken in de governance transitie. Om rolzuiverheid te versterken is het 
samenwerkingsverband voornemens in 2027 te gaan werken met volledig onafhankelijk toezicht, 
belegd in een Raad van Toezicht, bestaande uit drie onafhankelijke leden. Alle schoolbestuurders 
blijven vertegenwoordigd in een Raad van Aangesloten.  
 

2.2. Medezeggenschap (OPR en MR-p) 
SWV Helmond-Peelland VO kent een ondersteuningsplanraad (OPR) en een personele 

medezeggenschapsraad (MR-p).  

 

De ondersteuningsplanraad (OPR) vertegenwoordigt ouders, leerlingen en personeelsleden van de 
aangesloten scholen. De helft van de OPR-leden is gekozen uit het personeel en de andere helft uit 
ouders en leerlingen. De OPR kwam in 2025 vijf keer bij elkaar. Het jaarverslag van de OPR is terug 
te vinden op onze website. Het ambtelijk secretariaat van de OPR is belegd bij een medewerker van 
SWV Helmond-Peelland VO. In 2025 kampte de raad met een onvolledige bezetting en ook liep de 
samenwerking met de directeur-bestuurder niet naar behoren. De OPR heeft in 2025 twee keer 
overleg gevoerd met het toezichthoudend bestuur: voor en na de zomervakantie. In het najaar heeft 
de OPR aan de toezichthouders te kennen gegeven zich niet serieus genomen en gehoord te voelen. 
Zorgwekkend, omdat de OPR instemmingsrecht heeft op het vaststellen van (wijzigingen op) het 
ondersteuningsplan (in het schooljaar 2025-2026 aan de orde). De toezichthouders hebben de interim 
directeur-bestuurder opdracht gegeven om in de tweede helft van het schooljaar 2025-2026 de OPR-
bezetting weer op peil te brengen en de OPR goed mee te nemen in de verdere ontwikkeling van het 
strategisch beleid als verwoord in het nieuwe ondersteuningsplan.  
 

Daarnaast kent SWV Helmond-Peelland VO een medezeggenschapsraad voor het personeel in dienst 

of gedetacheerd bij het bureau. De MR-p bestaat uit medewerkers van het bureau en/of het opdc. De 

MR-p oefent de wettelijke instemmings- en adviestaken uit die conform de WMS toekomen aan het 

personeelsdeel. De MR-p is in 2025 slechts sporadisch samengekomen. Na de zomervakantie 2025 is 

de MR-p in gesprek gegaan met de toezichthouders en zijn er zorgen gedeeld over de gang van 

zaken op het bureau. Aan de interim bestuurder werd opdracht gegeven om in de tweede helft van het 

schooljaar 2025-2026 te zorgen voor herstel, vertrouwen, veiligheid en revitalisering samenwerking bij 

het team van het bureau.  

 

2.3. Vertrouwenspersoon  
Een sociaal veilige werkplek is niet alleen een wettelijke verplichting maar ook een morele 

verantwoordelijkheid. Om hierover te waken is er door SWV Helmond-Peelland VO een externe, 

onafhankelijke vertrouwenspersoon aangesteld. Deze dient als onpartijdig aanspreekpunt waar 

medewerkers terechtkunnen met klachten over sociale onveiligheid en ongewenst gedrag, zoals 

seksuele intimidatie, agressie en geweld, intimidatie, pesten, discriminatie en werkdruk. De 

vertrouwenspersoon adviseert ook bij het terugdringen van grensoverschrijdend gedrag en om 

psychosociale arbeidsbelasting (PSA) te voorkomen of te beperken. 

Na de zomer van 2025 zijn er drie meldingen geweest, die betrekking hadden op intimidatie en 

integriteit. Na individuele gesprekken is, met toestemming van de betrokken medewerkers, besloten 

deze meldingen anoniem te delen met het toezichthoudend deel van het bestuur. De meldingen zijn 

door de toezichthouders zorgvuldig opgepakt: er heeft een gesprek met het team plaatsgevonden om 

de situatie te bespreken. Op basis hiervan zijn er concrete vervolgstappen geformuleerd die de 

remuneratiecommissie namens de toezichthouders heeft uitgevoerd.  

  



12 

 

De inspanningen van de remuneratiecommissie hebben geleid tot een meer veilige en open 

werkomgeving. Gedurende dit proces had er echter wel meer aandacht mogen zijn voor het welzijn 

van de medewerkers en had passende begeleiding aangeboden mogen worden. Ook hadden 

betrokkenen procedureel beter meegenomen kunnen worden in het traject.  

Advies van de vertrouwenspersoon: “Het is het aan te raden om medewerkers in dit soort processen 

tijdig te informeren, ruimte te bieden voor vragen en hun input serieus te nemen. Het is belangrijk om 

bij de aanstelling van een nieuwe directeur-bestuurder goed te monitoren hoe het gaat binnen het 

team. Regelmatig checken bij medewerkers hoe zij de overgang ervaren, helpt om eventuele 

knelpunten vroegtijdig te signaleren en direct aan te pakken.” 

Deze aanbeveling is begin 2026 opgenomen in het integraal toezichtkader (ITK). 

2.4. Bureau en Personeel 
Het bureau vormt het hart van het samenwerkingsverband en is dienstverlenend aan de scholen. Het 

bureau adviseert en ondersteunt scholen, arrangeert waar nodig (extra) ondersteuning voor leerlingen 

en beoordeelt de toelaatbaarheid tot het pro en vso. De bureauorganisatie voert regie op de 

ontwikkelingen binnen het samenwerkingsverband op basis van dit ondersteuningsplan. Zij 

organiseert en faciliteert de overlegstructuur en is verantwoordelijk voor de kwaliteit en 

kwaliteitsbewaking van extra ondersteuning en een dekkend aanbod van passend onderwijs. 

 

 

 

Het bureau staat onder leiding van de directeur-bestuurder (1,0 fte) en bestaat daarnaast uit: 

 

- een officemanager (0,8 fte) die de administratie, communicatie en dagelijkse ondersteuning van     

de bureauorganisatie verzorgt.  

- een beleidsmedewerker (0,8 fte) die verantwoordelijk is voor personele en financiële zaken. De 

beleidsmedewerker doet de bedrijfsvoering, onderhoudt contacten met het administratiekantoor en 

een extern controller en ondersteunt de uitvoering op praktisch en materieel niveau.  

- een beleidsmedewerker (0,8 fte) die verantwoordelijk is voor extern beleid, contacten en de interne 

kwaliteitszorg. Zij ondersteunt de uitvoering en monitoring van beleid en zorgt voor verbinding tussen 

beleid en praktijk. Zij heeft in het najaar van 2025 op verzoek van de toezichthouders (met een tijdelijk 

mandaat) bestuurlijke taken uitgevoerd tot begin januari 2026 toen de interim directeur-bestuurder kon 

starten. 

 

SWV Helmond-Peelland VO houdt zich aan de wettelijke regelingen en cao-bepalingen bij ontslag. 
Eventuele financiële verplichtingen voortvloeiend uit ontslag zijn overeenkomstig deze regelgeving 
nagekomen. In 2025 was er geen sprake van ontslag wegens een langdurige periode van 
ziekteverzuim. Wel liggen er verplichtingen ten aanzien van de WW-plus die zijn opgenomen in 
financiële voorzieningen voor personeel.  
 
Van 2023 tot en met 2025 is de salarisadministratie bij Pagati belegd. Vanaf 1 januari 2026 wordt 
overgestapt naar administratiekantoor ONS Onderwijsbureau. In 2025 hebben er enkele wijzigingen 
voorgedaan in de personele organisatie. Per 1 januari 2025 is het team uitgebreid met een orthopedagoog 
voor 0,6 fte. Er is in 2025 gebruikgemaakt van tijdelijke inhuur, zowel op zzp-basis als via een extern 
bureau, vanwege verzuim en verlof. We hebben in 2025 twee (betaalde) stagiaires gehad.  
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Onderstaand overzicht van de formatie (peildatum januari 2025 en 2026) 

 Januari 2025 Januari 2026 

Directeur-bestuurder 1,000 fte 1,000 fte 

Directeur 1,000 fte 0,000 fte 

Beleidsmedewerker 0,8000 fte 0,8000 fte 

(Junior) beleidsmedewerker 0,8000 fte 0,8000 fte 

Officemanager 0,8000 fte 0,8000 fte 

Voorzitter ACT 0,7000 fte 0,7000 fte 

Orthopedagoog (2 mensen) 1,2000 fte 1,2000 fte 

Administratief medewerker 0,5250 fte 0,5250 fte 

Coördinator Plusvoorziening 1,000 fte 1,000 fte 

Totaal 7,8250 fte 6,8250 fte 

 
Met het oog op het nieuwe ondersteuningsplan en verdere inzet op doorontwikkeling van expertise  
is de verwachting dat de personele organisatie in 2026 met 1,6 fte zal uitbreiden. 

SWV Helmond-Peelland VO heeft onze accountant geen opdracht gegeven om de werkzaamheden 

zoals opgenomen in de bijlage IV bij het Onderwijsprotocol inzake de tijdige aanwezigheid van de 

VOG in 2025 uit te voeren. Daartoe deze tabel voor tijdige aanwezigheid verklaring omtrent het 

gedrag. 

Nieuwe VOG’s in 2025 VOG aanwezig op 

ingangsmoment 

VOG te laat 

aanwezig 

VOG niet 

aanwezig  

Nieuwe medewerkers in loondienst  2 0 0 

Nieuwe personen niet in loondienst 

met een VOG-verplichting 

1 0 0 

 

Op peildatum 1 januari 2025 was er 0,9750 fte in verzuim (een medewerker gedeeltelijk en een 

medewerker volledig); een verzuimpercentage 12,46%. Beiden medewerkers zijn in 2025 bezig 

geweest met re-integratie. Op peildatum 31 december 2025 was er nog 0,6000 fte in verzuim             

(1 medewerker gedeeltelijk); verzuimpercentage 7,67%. Naar verwachting zal het huidig langdurig 

verzuim in het voorjaar van 2026 geheel zijn opgelost. 

2.5. Adviescommissie Toewijzingen 
De Adviescommissie Toewijzingen (ACT) is een onafhankelijke commissie met deskundigen die het 

bestuur adviseert bij besluiten voor maatwerk en extra ondersteuning voor leerlingen en over de 

toelaatbaarheid pro en vso. De ACT heeft een voorzitter, een administratief medewerker en er is een 

aantal (gedrags)deskundigen (waaronder orthopedagogen en psychologen) verbonden die voldoen 

aan de eisen die daarvoor wettelijk zijn vastgelegd.  

 

SWV Helmond-Peelland VO werkt met Onderwijs Transparant (OT) waarin scholen aanvragen kunnen 

doen voor leerlingen bij de ACT. Daarnaast vullen scholen sinds 2018 ook elke maand het overzicht in 

van leerlingen met zorgwekkend verzuim. Daarnaast is er ook een oudermodule. Deze module geeft 

ouders toegang tot OT. Zij kunnen zelf inloggen en hebben digitaal toegang tot het complete dossier 

van hun kind. Daar krijgen zij ook de gelegenheid hun visie te geven over hetgeen wat speelt. De 

gegevens van een aanvraag voor ondersteuning worden maximaal drie jaar na afgifte bewaard. 
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2.6. Privacy en Gegevensbescherming 
Er wordt zorgvuldig omgegaan met leerlinggegevens. Er is een vaste werkwijze voor het uitwisselen 

van (AVG) gegevens vastgelegd in een convenant (ondertekend door schoolbesturen en wethouders 

van onze gemeenten). Scholen werken met een standaard overdrachtsformulier en stemmen het OPP 

af tussen po en vo voor een doorlopende ondersteuningslijn.  

Binnen de bureauorganisatie werken we structureel aan informatiebeveiliging en privacy (IBP) volgens 

de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG). We gebruiken hiervoor het IBP-

normenkader en volgen de richtlijnen van Kennisnet. Dat wordt gedaan door de interne privacy officer 

die toeziet op de uitvoering van onze visie en strategie op IBP. De Functionaris 

Gegevensbescherming (FG) is extern belegd.  

We voeren regelmatig kritisch opbouwende gesprekken om ons handelen en beleid verder te 

versterken. In 2025 zijn documenten met de bijbehorende stroomschema’s herzien en geactualiseerd 

in samenwerking met de Functionaris Gegevensbescherming. Het team is hier periodiek steeds over 

geïnformeerd en meegenomen in wat dit vraagt in de dagelijkse praktijk. Als een medeweker een 

data-lek constateert, meldt betreffende persoon dit direct bij de FG. Afhankelijk van de aard van het 

data-lek, doet de FG een melding bij de Autoriteit Persoonsgegevens (AP). In 2025 is er geen data-lek 

geweest. 

 

2.7. Netwerk 
Om passend onderwijs succesvol uit te voeren, zijn er diverse overlegstructuren in onze regio actief. 
Door de verschillende netwerken, weten de aangesloten scholen elkaar steeds beter te vinden en is 
de samenwerking verbeterd. De onderlinge samenwerking en verbinding moet de komende jaren nog 
worden versterkt. 
 
Scholenoverleg 
Binnen het Scholenoverleg zijn de schoolleiders van de aangesloten scholen vertegenwoordigd. Het 
scholenoverleg is feitelijk het belangrijkste uitvoerende orgaan binnen het samenwerkingsverband 
waarin ook het een en ander met elkaar wordt afgestemd. Te ontwikkelen beleid passend onderwijs 
wordt hier besproken en beleidsvoorstellen voor passend en inclusiever onderwijs worden hier van 
advies voorzien. Het Scholenoverleg kwam in 2025 vijf keer bij elkaar onder voorzitterschap van de 
directeur-bestuurder. Afgelopen jaar is er (grotendeels onder leiding van BMC) met name gesproken 
over de route naar inclusie in relatie met het nieuwe ondersteuningsplan. Daarnaast zijn er onderling 
steeds meer gezamenlijke afspraken gemaakt bijvoorbeeld ten aanzien van het voldoen aan het 
hoorrecht van leerlingen ten aanzien van de ondersteuning op school en het uniform vermelden van 
de ondersteuning op school in de schoolgids. 
 
Netwerk ondersteuningscoördinatoren  
Het netwerk ondersteuningscoördinatoren is toegankelijk voor ondersteuningscoördinatoren van de 
aangesloten scholen (één ondersteuningscoördinator per schoolvestiging). Het netwerk kwam in 2025 
vijf keer bij elkaar. Er is in 2025 een wisseling geweest van voorzitter. De agenda bestond in 2025 
grotendeels uit onderwerpen die voortvloeien uit de aanzetten van het nieuwe ondersteuningsplan.  
Daarnaast is er een studieochtend geweest waarbij verschillende inhoudelijke thema’s aan bod zijn 
gekomen. 
 
Netwerk onderwijs en arbeidsmarkt 
Het netwerk onderwijs en arbeidsmarkt is het eerste aanspreekpunt voor de uitvoering van besluiten 
van de bestuurlijke programmagroep onderwijs en arbeidsmarkt, waarin regionale vertegenwoordigers 
van werkgevers/werkbedrijf, gemeenten en onderwijs (vo en mbo) zitten. Ook andere thema’s die 
raken aan arbeidsmarkt (stages, voortijdig schoolverlaten, ESF-subsidies) komen hier aan de orde. In 
2025 is het netwerk nog maar één keer bij elkaar geweest.  
Na overleg met het netwerk is in 2025 besloten het netwerk op te heffen, omdat deze thema’s op 
verschillende tafels geagendeerd zijn en de partners elkaar daar weten te vinden.  
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3 LEERLING AANTALLEN EN CIJFERS ACT 

 

Historisch gezien kent het samenwerkingsverband een lichte maar gestage daling in leerlingenaantal 

en een kleine stijging in deelname aan het praktijkonderwijs. Bij de start (in 2012) zaten er in totaal 

14.879 op onze scholen, waarvan 416 op de praktijkscholen. Dit bepaalde ook de bekostigings-

grondslag voor pro: 2,79% en leerwegondersteunend onderwijs 10,49%. 

 

3.1. Voortgezet Onderwijs en Praktijkonderwijs 

Uit raadpleging van de kijkglazen van DUO/BRON en na de opvraag van onze eigen scholen blijkt dat 

er per 1 oktober 2025 12.534 leerlingen op het regulier onderwijs (18 scholen) zaten, waarvan 449 

leerlingen op het praktijkonderwijs (pro). 

 

VO3008 SWV Helmond-Peelland VO TELDATUM 01-10-2025     

   vo 

vo-scholen opgave scholen 

brinnr naam    regulier 
waarvan    
    pro 

00NE00 Delta vmbo 382,0  

00NE02 Jan van Brabant College Gasthuisstraat 369,0  

01XL00 Strabrecht College 1.075,0  

02QP00 Willibrord gymnasium 330,0  

13PE00 Varendonck College Asten 728,0  

13PE01 Varendonck College Someren 484,0 60,0 

14LF00 Jan van Brabant Collegestraat Molenstraat 774,0  

17VP00 Instelling vo Deurne Peellandcollege 831,0  

17VP01 Instelling vo Deurne Alfrinkcollege 574,0  

17VP02 Instelling vo Deurne Hub van Doornecollege 763,0  

17VP05 Instelling vo Deurne Sprongcollege 97,0 97,0 

20JX00 OMO Scholengroep Helmond Vakcollege Helmond 667,0  

20JX02 OMO Scholengroep Helmond Carolus Borromeus College 1.564,0  

20JX04 OMO Scholengroep Helmond Dr. Knippenbergcollege 1.485,0  

20JX11 OMO Scholengroep Helmond Praktijkcollege Helmond 213,0 213,0 

25MG00 Commanderij College Macropedius 876,0  

25MG02 Commanderij College Doregraaf 805,0 79,0 

25MG03 Commanderij College de Laarbeecke 517,0  
 

Dat is 3,58% deelname aan praktijkonderwijs, een percentage dat de afgelopen jaren redelijk stabiel  

is gebleven: 

 

 Totaal vo pro Percentage 

01-10-2022 12.906 433 3,36% 

01-10-2023 12.841 440 3,43% 

01-10-2024 12.895 451 3,50% 

01-10-2025 12.534 449 3,58% 
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3.2. Voortgezet Speciaal Onderwijs (vso) 

De deelname aan het voortgezet gespecialiseerd onderwijs laat een ander beeld zien: elk jaar groeit 

de deelname vso flink, van 694 (5,61%) in 2022 naar 833 (6,46%) in 4 jaar tijd. 

 

Kalenderjaar 2022 (teldatum 1-2-2022) 

 Tlv Residentieel Overig Totaal 

Laag 577 64 5 646        5,18% 

Midden 18 0 - 18          0,22% 

Hoog 9 21 - 30          0,21% 

Totaal 604 85 5 694        5,61% 

 

Kalenderjaar 2023 (teldatum 1-2-2023) 

 Tlv Residentieel Overig Totaal 

Laag 636 65 2 703        5,29% 

Midden 30 - 1 31          0,23% 

Hoog 8 20 - 28          0,21% 

Totaal 674 85 3 762        5,74% 

     

 

Kalenderjaar 2024 (teldatum 1-2-2024) 

 Tlv Residentieel Overig Totaal 

Laag 657 66 8 731        5,48% 

Midden 44 1 0 45          0,34% 

Hoog 7 21 - 28          0,21% 

Totaal 708 88 8 804        6,02% 

 

Kalenderjaar 2025 (teldatum 1-2-2025) 

 Tlv Residentieel Overig Totaal 

Laag 681 73 6 760        5,89% 

Midden 40 - 2 42          0,33% 

Hoog 8 23 - 31          0,24% 

Totaal 729 96 8 833        6,46% 

 

Het aantal tlv-vso categorie laag stijgt elk jaar gestaag met ongeveer 30 plaatsen. De tlv-vso categorie 

midden steeg in de afgelopen jaren met 13 plaatsen; dat is gestopt in 2025. De tlv-vso categorie hoog 

blijft nagenoeg gelijk. Bij de residentiële plaatsingen is het andersom: jarenlang is het aantal rond de 

85 en in 2025 is er sprake van een stijging van 8 plaatsen.  

 

Er wordt relatief gezien een groot aantal leerlingen (25 van de 67 verwijzingen vanuit het vo in 2025) 

naar het vso verwezen vanuit de overstap van groep 8 basisonderwijs naar leerjaar 1 in het voorgezet 

onderwijs. Daarnaast kampen we met een grote onder-instroom vanuit het s(b)o en daar zitten in de 

komende jaren nog grote cohorten aan te komen.  Het nieuwe ondersteuningsplan steekt dan ook 

zwaar in op maatregelen ter beperking van deze onder-instroom met als belangrijkste ambitie het 

versterken van de inclusieve leeromgeving op alle reguliere vo scholen. 

In 2025 werd het samenwerkingsverband (t-1) met ongeveer  € 11.000.000 bekostigd voor de zware 

ondersteuning. Hiermee kan het aantal plaatsen (teldatum februari 2024) voor tlv-vso categorie laag 

(731) bekostigd worden; in totaal € 10.965.000. De aantallen tlv-vso categorie midden (45) en tlv-vso 

categorie hoog (28) kosten respectievelijk € 1.200.000 plus  

€ 925.000. De schoolbesturen bekostigen deze plaatsen uit hun eigen lumpsummiddelen. In 2025 

weden zij voor ongeveer €  2,34 miljoen door DUO gekort in hun lumpsumbekostiging. Als volgt 

verdeeld over de besturen (zie tabel op de volgende pagina):  
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 Aantal leerlingen Totaalbedrag 

Onderwijsgroep Oost-Brabant 3.975 € 770.115 

Silfo 1.097 € 202.506 

Varendonck College 1.180 € 218.026 

IVO Deurne 2.325 € 429.309 

OMO SG Helmond 3.902 € 720.965 

 

Ondertussen stijgt het deelnamepercentage vso in 2025 én 2026 verder. Inmiddels heeft SWV 

Helmond-Peelland VO het hoogste deelnamepercentage (6,6%) van alle samenwerkingsverbanden 

vo in Nederland: 864 leerlingen vso (2026). Het moge duidelijk zijn dat dit voor de aangesloten 

schoolbesturen grote financiële consequenties heeft. Dit wordt gaandeweg onbetaalbaar en deze 

trend moet worden gekeerd. Dit wordt een van de belangrijkste opdrachten in de komende 

strategische planperiode van 2026-2030. 

 

Benchmark landelijk percentage deelname vso per 1 februari 2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3. ACT: maatwerk, instroom en doorstroom 
Voor ondersteuning die de basisondersteuning van de vo-school overstijgt, kan de betreffende vo-

school een adviesaanvraag doen bij de adviescommissie toewijzingen (ACT). De aanvragende school 

bespreekt dit vooraf met de ouders. De ACT heeft elke woensdag (uitgezonderd schoolvakanties) 

zitting. Complete, digitale aanvragen die voor dinsdag 23.59 uur bij de ACT binnen zijn, worden de 

woensdag erop behandeld. Indien het om zij-instromers gaat, worden (indien de ACT dat nodig vindt) 

ondersteuningscoördinator en ouders (en leerling) uitgenodigd voor een gesprek met de ACT op 

woensdag. In dit gesprek krijgen ouders (en leerling), ondersteuningscoördinator en ACT de 

gelegenheid tot een compleet en helder beeld te komen. Na dit gesprek komt de ACT met een advies 

over de in te zetten ondersteuning en legt dit voor aan de directeur van SWV Helmond-Peelland VO. 

Nadat deze een besluit heeft genomen over het advies, worden aanvragende school en ouders 

hierover geïnformeerd.  

De ACT heeft in 2025 137 gesprekken gevoerd. De betrokkenen (ACT, school en ouders) kunnen 

ervoor kiezen het gesprek op locatie te voeren of digitaal. In 2017 is SWV Helmond-Peelland VO 

begonnen met de inzet van onderwijszorgarrangementen (ONZO). Indien de 

ondersteuningscoördinator in de aanvraag aangeeft dat er (vermoedelijk) sprake is van problemen op 

meer domeinen dan onderwijs, wordt de ACT uitgebreid met een jeugddeskundige van de gemeente 

waar de jongere woonachtig is. Door deze uitbreiding kan naast onderwijsondersteuning indien nodig, 

ook andere hulp worden ingezet. In 2025 zijn 32 ACT-gesprekken geweest waarbij een 

jeugdprofessional aansloot. 
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Onderstaand schema laat zien hoeveel aanvragen de ACT heeft behandeld en welke besluiten er zijn 
genomen. Het schema laat niet zien hoeveel preadviezen er zijn behandeld. 
 
Aantal toewijzingen op basis van aanvragen. Bron: Onderwijs Transparant 
 

 Betreft 2024 2025 

 

 

 

 

 

Toewijzingen 

Adviesvragen 23 17 

Tlv-pro 98 139 

Tlv-vso 

Tlv-vso: cat. 1 (laag) 

Tlv-vso: cat. 2 (midden) 

Tlv-vso: cat. 3 (hoog) 

481 480 

437 439 

36 34 

2 6 

Extra toegang 47 28 

Integratieklas 11 3 

Syntheseklas 25 24 

Ambulante ondersteuning 97 81 

Maatwerk  42 35 

Plusvoorziening 14 4 

Preportaal 12 14 

Afwijzingen –  

buiten behandeling 

 72 30 

 Totaal 923 855 

 
De tabel toont dat de noodzakelijke kentering gedurende 2025 is begonnen. Het overzicht op de 
volgende pagina laat zien hoeveel tlv’s-vso er zijn afgegeven per vo-school in kalenderjaar 2025. 
Kolom 2 laat het totaalaantal afgegeven tlv’s zien per school (op basis van alle leerjaren), kolom 3 laat 
zien hoeveel dit percentueel is op basis van het totaalaantal leerlingen van de school en kolom 4 laat 
zien hoeveel van deze leerlingen uit groep 8 kwamen en bij aanmelding zijn afgewezen. In de laatste 
kolom wordt het verschil getoond ten opzichte van 2024. Samen op weg naar inclusie. 
 

 

 

 

 

Naam school Aantal 
aangevraagde en 
afgegeven tlv-vso 

Percentage op basis 
van 
leerlingenaantallen 
1-10-2025 

Waarvan groep 
8-leerlingen 

Stijging of 
daling 
t.o.v. 2024 

Alfrinkcollege 5 0,87% 2 -2 

Carolus Borromeus College 6 0,38% 3 -8 

De Laarbeecke 5 0,97% 2 +1 

Delta vmbo 1 0,26% - -4 

Dr. Knippenbergcollege 5 0,34% 1 -5 

Doregraaf 
 

7 0,86% 2 -3 

Hub van Doornecollege 8 1,04% 5 -3 

Jan van Brabant College 
vestiging Gasthuisstraat 

2 0,49% - +1 

Jan van Brabant College 
vestiging Molenstraat 

2 0,26% 1 -2 

Macropedius 3 0,34% - +1 

Peellandcollege 0 - - -4 

Praktijkcollege Helmond 2 0,88% 2 -1 

Sprongcollege 1 1,04% - -2 

Strabrecht College 3 0,28% 3 -4 

Vakcollege Helmond 8 1,23% 1 -17 

Varendonck College 7 0,57% 3 -6 

Willibrord Gymnasium 2 0,61% - -1 

Totaal 67 0,53% 25 -58 
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3.4. Kwaliteit van de ACT 
Ouders ontvangen een dag na het ACT-gesprek een korte vragenlijst vanuit SWV Helmond-Peelland 
VO waarin naar hun ervaring wordt gevraagd ten aanzien van het ACT-gesprek. In 2025 hebben 23 
ouders de vragenlijst ingevuld. Indien ouders een minder goede ervaring hebben met een ACT-
gesprek, wordt achteraf contact opgenomen om te zien welke verbeteringen mogelijk zijn. 
Onderstaande cirkels laten zien hoe de ervaring van ouders was. In de verslagperiode zijn er geen 
klachten binnengekomen. Onderwijsconsulenten zijn in 2025 diverse keren betrokken geweest bij 
casuïstiek waarin school of samenwerkingsverband en ouders het niet direct eens konden worden. In 
alle gevallen is er tot een oplossing gekomen.  
 

  
 
Ouders en/of scholen kunnen ook een bezwaar indienen tegen het besluit betreffende de aanvraag 
van een toelaatbaarheidsverklaring praktijkonderwijs (tlv-pro) of de toelaatbaarheidsverklaring 
voortgezet speciaal onderwijs (tlv-vso). Voor de behandeling van de binnengekomen bezwaren is 
SWV Helmond-Peelland VO aangesloten bij stichting Onderwijsgeschillen. In 2025 is er één bezwaar 
ingediend. Dit bezwaar is behandeld bij de Onderwijsgeschillen commissie (landelijke bezwaar-
adviescommissie toelaatbaarheidsverklaring). 
  

100%

0%

DE ACT STELDE 
ZICH 

PROFESSIONEEL 
OP

Ja Nee

87%

13%

DE ACT WAS 
GOED OP DE 

HOOGTE

Ja Nee

96
%

4%

HET WAS 
EEN GOED 
GESPREK

Ja Nee
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4 IJKPUNT 1: DEKKEND, SAMENHANGEND AANBOD 

SWV Helmond-Peelland VO heeft kernactiviteiten geformuleerd die bijdragen aan onze missie.  
Het doel van passend onderwijs is dat zoveel mogelijk jongeren thuisnabij naar school gaan en er een 
dekkend aanbod aan ondersteuningsvoorzieningen is. Alle scholen en schoolbesturen investeren 
daartoe al jaren in het pedagogisch- en didactisch competentieniveau van docenten en assistenten en 
zorgen voor facilitering van lichte ondersteuning op school. Hierbij valt te denken aan dyslexiebeleid, 
faalangstreductietraining en omgaan met leerproblemen. Dat is de basisondersteuning die 
beschikbaar is op alle scholen voor alle leerlingen. 
 

 
 
De ondersteuning aan leerlingen met zwaardere ondersteuningsbehoeften wordt zo mogelijk op een 
reguliere school gegeven dicht bij huis. Als extra ondersteuning zetten wij maatwerkarrangementen in.  
Wij geloven echter steeds minder in de individuele differentiërende aanpak. Liever passen wij de 
context (leeromgeving) aan, investeren we in groepsarrangementen en bieden leerlingen een 
samenhangend geheeld aan ondersteuningsvoorzieningen binnen het samenwerkingsverband.  
 
Als uiteindelijk blijkt dat extra ondersteuning of maatwerk niet voldoende passend (meer) is, is het 
voortgezet speciaal onderwijs beschikbaar. Zo biedt het SWV Helmond-Peelland VO een dekkend 
aanbod voor al onze leerlingen. 
 

4.1. Basisvoorziening, basis- en lichte ondersteuning (passend onderwijs). 
 
Doel: versterken van de basisondersteuning: alle scholen voldoen aan de norm voor basis-

ondersteuning.  

 
De geboden basis- en lichte ondersteuning is inmiddels op alle scholen in orde. De meeste leerlingen  
(circa 90%) ervaren de geboden basisondersteuning in onze vo-scholen als voldoende. Dit valt te 

concluderen uit de jaarlijkse metingen via het dashboard ‘Perspectief op School’ (POS). De scholen 

hebben hun aanbod voor basis- en extra ondersteuning in het SOP beschreven en zichtbaar gemaakt 

in de schoolgids en op hun websites. Hoorrecht is toegepast. 

De beschrijving van de basis- en lichte ondersteuning is eind 2025 herijkt, gebaseerd op de landelijke 
norm voor basisondersteuning. Als dusdanig wordt deze beschrijving opgenomen in het nieuwe 
ondersteuningsplan en het dashboard wordt erop aangepast. In het najaar van 2026 volgt dan een 
nieuwe ijkmeting (POS) en dienen alle scholen in 2027 te voldoen aan de eisen van de nieuw 
gestelde norm. 
 
Hierna volgt een beschrijving van twee specifieke regionale aspecten die SWV Helmond-Peelland in in 
2025 beschikbaar had (in de basisondersteuning) op alle scholen: het aanbod STORM en het aanbod 
hoogbegaafdheid .  
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4.1.1 STORM 
Investeren op alle scholen in de sociaal-emotionele ontwikkeling kan depressiviteit voorkomen. De 
STORM-aanpak is een wetenschappelijk onderbouwde, preventieve werkwijze die tot doel heeft een 
depressie of suïcide bij jongeren vóór te zijn en wordt als programma aangeboden in een regionale 
samenwerking tussen regionale organisaties in onderwijs en zorg. 
 
De STORM-aanpak is in deze regio ontwikkeld en wordt uitgevoerd sinds 2015. Het stijgende aantal 
jongeren met depressieve klachten en suïcidale gedachten was de aanleiding om een aanpak te 
ontwikkelen om de mentale gezondheid van jongeren te stimuleren en te investeren in een gezonde 
ontwikkeling van jongeren. In een samenwerking tussen scholen, GGD, jeugdhulpverlening, GGZ en 
gemeenten is besloten om de handen ineen te slaan, in de overtuiging dat het signaleren én 
afwenden van (dreigende) depressiviteit en suïcidaliteit onder jongeren veel beter moet en kan.  
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Om dat te bereiken is een school-brede aanpak gericht op alle jongeren noodzakelijk. Door ons te 
richten op alle leerlingen, stimuleren we de mentale gezondheid van alle jongeren op school. 
Jongeren leren wat mentale gezondheid is, wat zij zelf kunnen doen om lekker in hun vel te zitten en 
ook wat zij kunnen doen als het even iets minder gaat. Hiermee leren we jongeren dat zij zelf invloed 
hebben op hoe zij zich voelen. Jongeren die zich minder goed voelen, worden gesignaleerd en 
worden geholpen op een manier die bij hun past. Op het voortgezet onderwijs doen we dit in het 
eerste of tweede jaar en in het vierde jaar. Op het middelbaar beroepsonderwijs wordt de aanpak 
uitgevoerd in het eerste jaar. (bron: stormaanpak.nl) 
 
Op alle aangesloten vo-scholen in ons samenwerkingsverband worden mentoren opgeleid als 
gatekeeper. Dit betekent dat de mentoren leren hoe zij signalen van somberheid bij leerlingen 
herkennen, hoe zij in gesprek kunnen gaan met een leerling die met zichzelf in de knoop zit en op 
welke manier de leerlingen hulp kunnen vinden. In schooljaar 2024-2025 zijn in totaal 18 
gatekeepertrainingen geweest. In totaal zijn er in dit schooljaar ongeveer 252 mentoren getraind.  
Onderstaand jaaroverzicht laat zien hoe de STORM aanpak in de onderbouw werkt. De screening is 
sinds schooljaar 2023-2024 zowel in leerjaar 1 als in leerjaar 4.  
 
 

“Een jongere die depressief is: het is onnatuurlijk, maar helaas geen zeldzaamheid. De invloed van 
een depressie is groot en beïnvloedt ook je schoolleven. Juist daarom is het de moeite meer dan 

waard dat wij er sámen voor zorgen dat problemen snel worden opgemerkt en aangepakt.” 

 
In schooljaar 2024-2025 zijn in alle eerste en vierde klassen (respectievelijk 107 en 110 klassen) van 
alle deelnemende scholen mental health lessen gegeven. Het programma bestaat in leerjaar 1 uit 
twee lessen en in leerjaar 4 uit één les. Het heeft als doel meer kennis te geven aan jongeren over 
mentale gezondheid, het stigma over het thema te verminderen en hulpzoekend gedrag te 
bevorderen. De lessen worden zoveel mogelijk voor de screening van de GGD gegeven zodat 
leerlingen tijdens het invullen van de vragenlijst wat meer kennis hebben over mentale gezondheid.  
 

Screening leerjaar 1 
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De figuren hierboven geven een weergave van de ontwikkeling ten aanzien van verhoogde 

depressieve symptomen en verhoogde suïcidaliteit in de afgelopen jaren. Figuur 1 laat de trend zien 

van de onderbouw en figuur 2 laat de trend van leerjaar 4 zien. 

In schooljaar 2024-2025 zijn er 1.893 vragenlijsten afgenomen in leerjaar 1 op de vo-scholen van 
SWV Helmond-Peelland VO. Bij 14,26% van de leerlingen was er sprake van verhoogde depressieve 
symptomen. 5,18% van de leerlingen scoorden hoog op deze vragenlijst en hebben een 48-
uursgesprek gehad met de GGD. Een deel van de leerlingen werd doorverwezen naar 
jeugdhulpverlening en/of werd de bestaande zorg geïntensiveerd. Enkele leerlingen werden 
doorverwezen naar de specialistische GGZ. 
 
Screening leerjaar 4 
In schooljaar 2024-2025 zijn er 2.119 vragenlijsten afgenomen in leerjaar 4 op de vo-scholen van 
SWV Helmond-Peelland VO. Bij 14,91% van de leerlingen was er sprake van verhoogde depressieve 
symptomen. 5,86% van de leerlingen scoorden hoog op deze vragenlijst en hebben een 48-
uursgesprek gehad met de GGD. Samen met de leerling en ouders werd bepaald welke hulpverlening 
passend is en ingezet werd. 
 
169 leerlingen uit zowel leerjaar 1 als 4 hebben deelgenomen aan de OVK-training op een van de 
scholen. De reden dat leerlingen niet deelnemen aan deze training, is dat ze bijvoorbeeld al andere 
hulp hebben of niet willen deelnemen in een groep.  
 
STORM wordt met gemeentelijke subsidie in ieder geval verlengd tot eind 2027. Verlenging daarna is 
afhankelijk van evaluatie. 
 

4.1.2 Hoogbegaafde leerlingen 
Vanuit de subsidie hoogbegaafdheid 2023-2025 zijn we ons samenwerkingsverband verder gaan 
versterken. De HB-kring is versterkt met een collega vanuit SWV Helmond-Peelland PO om zo meer 
van elkaars ontwikkelingen te weten te komen en de lijnen tussen po en vo te versterken. Samen met 
de HB-kring zijn we bezig geweest om de HB-ondersteuning per school in beeld te krijgen en hebben 
we een start gemaakt met een toolbox HB voor alle scholen.  
 
De Adviesraad hoogbegaafdheid heeft inmiddels vijf leden en komt vier keer per jaar bij elkaar. In 
deze Adviesraad zitten op dit moment ouders en professionals die kritisch constructief mee willen 
denken over hoogbegaafdheid.  
 
Meerdere scholen hebben in 2025 gebruik gemaakt van een HB-arrangement en hiermee HB-
consultatie en -ambulante begeleiding ingezet. Daarnaast zijn er op de school afgestemde scholingen 
ingezet om hen in de HB-ondersteuning te versterken onder andere hoogbegaafdheidscoach in het 
vo, onderpresteren en stille denkers, differentiatie (compacten en verrijken) en HB in de Agora-
context. De samenwerking met Brainport is in 2025 met name telefonisch en via mail verlopen. 
Komend jaar willen we tot meer fysieke aansluiting komen. 
 
De subsidieregeling is per 2026 overgegaan in een bedrag per leerling, bedoeld om de HB activiteiten 
te continueren. Alle activiteiten worden ook voortgezet in 2026 en 2027 om zo tot een zo optimaal 
mogelijk onderwijs- en ondersteuningsaanbod voor leerlingen binnen het hoogbegaafdheidsspectrum 
te bereiken en te behouden. 

 
 

4.2. Extra voorzieningen (dekkend aanbod). 
Voor 10% leerlingen is meer ondersteuning nodig én beschikbaar. Extra ondersteuning wordt 
geboden in de vorm van individuele maatwerkarrangementen, groepsarrangementen en 
voorzieningen. De ondersteuning aan leerlingen met zwaardere ondersteuningsbehoeften wordt zo 
mogelijk op een reguliere school gegeven in de regio en dicht bij huis. Zware ondersteuning bieden wij 
in het voortgezet speciaal onderwijs.  
 

Doel: innovatie en ontwikkeling individuele- en groepsarrangementen op de route naar inclusie. 
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Ons samenwerkingsverband kent de volgende vijf voorzieningen: 
 

1 Syntheseklas  
2 Integratieklas  
3 Extra toegang 
4 Plusvoorziening (opdc)  
5 Preportaal  

 

4.2.1 Syntheseklas  

Voor de meeste leerlingen is de overstap van primair onderwijs (po) naar voortgezet onderwijs (vo) 

spannend. Door de basisondersteuning die geboden wordt op de vo-scholen, zijn veel leerlingen na 

een aantal weken gewend aan hun nieuwe omgeving. Voor sommige leerlingen is deze ondersteuning 

onvoldoende. Zij hebben meer structuur nodig en een veilige omgeving. Voorheen gingen deze 

leerlingen vanuit het po veelal naar het voortgezet speciaal onderwijs (vso). SWV Helmond-Peelland 

VO beschikt over de Syntheseklas. Deze klas zorgt ervoor dat meer leerlingen in het regulier 

onderwijs succesvol onderwijs volgen.  

De Syntheseklas is een soort brug tussen de basisschool en het voortgezet onderwijs. Het is een 
voorziening voor leerlingen die bij de overgang naar het voortgezet onderwijs extra ondersteuning 
nodig hebben. De Syntheseklas is gehuisvest in een school voor regulier onderwijs. In deze klas zitten 
maximaal twaalf leerlingen. Zonder de Syntheseklas zouden de leerlingen in het voortgezet speciaal 
onderwijs (vso) onderwijs volgen.  
 
Leerlingen volgen in de eerste twee jaar van het voortgezet onderwijs lessen in de Syntheseklas op 
vmbo basis-en kaderniveau. Na verloop van tijd schakelen de leerlingen per vak naar een reguliere 
klas. Het uiteindelijke doel is dat de leerlingen in leerjaar 3 regulier onderwijs volgen. De mentor van 
de Syntheseklas brengt kennis met zich mee wat vooral gericht is op pedagogiek. Door de Synthese 
klas te huisvesten op een reguliere vo-school, is kennisdeling een belangrijke bijvangst en werkt de 
school van huisvesting bijna ongemerkt aan professionalisering van het docententeam. 
 

"Fijn dat ik hier ben en een tweede kans heb gehad om naar een gewone school te gaan."          
(leerling Syntheseklas, 13 jaar) 

 
Er zijn in totaal vier Syntheseklassen: twee eerstejaarsklassen en twee tweedejaarsklassen.  
Plaatsing in de Syntheseklas gebeurt altijd na toelating door SWV Helmond-Peelland VO. De 
Adviescommissie toewijzingen (ACT) adviseert een plaats in de Syntheseklas voor leerlingen die voor 
een tlv-vso in aanmerking zouden komen. Indien betrokkenen van mening zijn dat jeugdhulp 
ondersteunend kan zijn voor de leerling, wordt de gemeente waar de leerling woont gelijktijdig 
betrokken.  
 

Syntheseklas Helmond 

Instroom schooljaar 2024-2025 Uitstroom schooljaar 2024-2025 

 Aantal leerlingen Syntheseklas 
leerjaar 2 

Vo Vso Anders 

Leerjaar 1 12 11 - 1 - 

Leerjaar 2 10 - 7 3 - 

 

Syntheseklas Gemert 
 

Instroom schooljaar 2024-2025 Uitstroom schooljaar 2024-2025 

 Aantal leerlingen Syntheseklas 
leerjaar 2 

 

Vo Vso Anders 

Leerjaar 1 12 9 3 - - 

Leerjaar 2 8 - 6 2 - 
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De Syntheseklas is duidelijk een succes. In leerjaar 1 is in 2025 vooral uitstroom naar het regulier vo 

of naar leerjaar 2 van de Syntheseklas. Van de 18 leerlingen in leerjaar 2 zijn er 13 leerlingen naar het 

regulier vo uitgestroomd. Het samenwerkingsverband overweegt de Syntheseklassen in 2027 verder 

uitbreiden met een of twee locaties. 

4.2.2 Integratieklas 
Leerlingen met een (licht) verstandelijke beperking kunnen hun schoolloopbaan soms voltooien in het 
regulier basisonderwijs. Zodra ze naar het voortgezet onderwijs gaan, blijkt dit lastiger te worden en 
zijn sommige leerlingen aangewezen op voortgezet speciaal onderwijs (vso). Veel van deze leerlingen 
zijn wel in staat zelfstandig te reizen naar de vso-school, maar deze school is in sommige gevallen 
niet thuisnabij. 
 
De Integratieklas is voor leerlingen die op het gebied van leren wat meer ondersteuning nodig hebben. 
In deze klas zitten leerlingen die voorheen tot cluster 3 behoorden (verstandelijke beperking), maar die 
dankzij de Integratieklas (weer) naar een reguliere school (thuisnabij) gaan.  
Ook leerlingen die in het speciaal onderwijs (so) onderwijs volgen, maar voldoende zelfstandigheid 
hebben, kunnen in aanmerking komen voor de Integratieklas. Belangrijke voorwaarde is dat ouders en 
leerling hier uitdrukkelijk voor kiezen. 

"We leren hier om een fijne baan te krijgen die bij je past."  
Leerling Integratieklas (14) 

Er zijn twee Integratieklassen die beide gehuisvest zijn op een praktijkschool. Leerlingen volgen hier in 
principe hun gehele vo-schoolloopbaan onderwijs. Plaatsing in de Integratieklas gebeurt altijd na 
tussenkomst van SWV Helmond-Peelland VO. De Adviescommissie toewijzingen (ACT) adviseert een 
plaats in de Integratieklas voor leerlingen die voor een tlv-vso in aanmerking zouden komen als de 
Integratieklas er niet zou zijn. Jaarlijks stromen er leerlingen uit naar een arbeidsplaats of 
arbeidsmatige dagbesteding. In sommige gevallen stromen ze door naar regulier (praktijk)onderwijs.  
 
Stichting Special Onderwijs en Expertisecentra (SSOE) levert een bijdrage aan de Integratieklas. Zij 
zijn gespecialiseerd in het bieden van onderwijs aan leerlingen met een (licht) verstandelijke 
beperking. Aan het begin van ieder schooljaar wordt een plan opgesteld tussen SSOE, de 
Integratieklassen en de ACT waarin beschreven staat welke ondersteuning SSOE gaat bieden.  
 

Integratieklas Helmond 
 

Schooljaar 
2024- 2025 

Uitstroom schooljaar 2024-2025 

 Aantal 
leerlingen 

(Beschut) 
arbeid 

Arbeidsmatige 
dagbesteding 

Nog geen 
uitstroom 

Anders* 

Integratieklas 12 - 2 
 
9 1 

 

Integratieklas Deurne 
 

Schooljaar 
2024- 2025 

Uitstroom schooljaar 2024-2025 

 Aantal 
leerlingen 

(Beschut) arbeid Arbeidsmatige 
dagbesteding 

Nog geen 
uitstroom 

Anders 

Integratieklas 13 1 - 
 

12 - 

 
Omdat leerlingen hun volledige schoolloopbaan in de Integratieklas onderwijs volgen, is de uitstroom 
per schooljaar verschillend, afhankelijk van de leeftijd. In 2025 zijn er vier leerlingen uitgestroomd naar 
regulier praktijkonderwijs. 
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4.2.3. Extra toegang 
Binnen het onderwijs zijn er leerlingen die vastlopen, dreigen vast te lopen of waarover veel zorgen 
zijn. Voor de school is het soms onduidelijk wat de oorzaak is van de gesignaleerde problemen. Het 
kan zijn dat de school al verschillende dingen heeft geprobeerd, maar het lijkt de leerling onvoldoende 
te helpen. Vaak spelen voor deze leerlingen problemen in zowel het onderwijs als in de privésituatie. 
Er is dan expertise nodig op beide gebieden. Voor deze leerlingen is Extra toegang. 
Extra toegang is een arrangement waarbij de samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp essentieel 
is. Er zijn twee varianten: Extra toegang licht en Extra toegang zwaar. Bij beide varianten worden de 
problemen van de leerlingen in kaart gebracht en wordt er naar een oplossing gezocht.  

“Eindelijk komt mijn kind weer ontspannen thuis van school. Hij kan nu school weer leuk gaan 
vinden."  

Moeder van leerling Extra toegang 

Bij Extra toegang licht komt er een ambulant ondersteuner van Zuiderbos (indien gedacht wordt aan 
psychiatrische problematiek) of van Korenaer Deurne (als er gedacht wordt aan gedragsproblematiek) 
op de vo-school observeren. Samen met betrokkenen binnen de school, de leerling en ouder(s)/ 
verzorger(s) wordt het probleem in kaart gebracht en wordt naar een oplossing gezocht. In deze 
gevallen kan de leerling doorgaans het onderwijs voortzetten op de reguliere school.  
 

Extra toegang Zuiderbos 
 

Instroom 2025 Uitstroom 2025 

 Aantal leerlingen Vo Vso Anders 

Extra toegang zwaar 6 1 5 0 

Extra toegang licht 24 22 2 0 

 

Extra toegang Korenaer 
 

Instroom 2025 Uitstroom 2025 

 Aantal leerlingen Vo Vso Nog geen uitstroom 

Extra toegang zwaar 1   
 

1 

Extra toegang licht 9 5  
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Van de 40 leerlingen zijn er 28 leerlingen op het regulier vo gebleven en zijn er 7 leerlingen 

uitgestroomd naar het vso. 

Soms is het in het belang van de leerling en/of de omgeving dat de leerling het onderwijs op de locatie 

van Zuiderbos of De Korenaer volgt zodat er een intensieve observatie kan plaatsvinden. De leerling 

volgt dan maximaal drie maanden onderwijs op een van de voorgenoemde vso-locaties. Leerlingen 

die van deze voorziening gebruikmaken blijven ingeschreven op de reguliere vo-school die het traject 

aanvraagt. Deze werkwijze stimuleert dat de school van herkomst altijd betrokken blijft bij de leerling.  

4.2.4. Plusvoorziening (opdc) 
Jongeren die vanwege een bijzondere thuissituatie, gedragsproblemen of specifieke leerbehoeften 
veel risico lopen uit te vallen zonder afgeronde opleiding of goed arbeidsperspectief, hebben een 
steuntje in de rug nodig. Bij deze groep jongeren is er bijna altijd sprake van problemen op het snijvlak 
van jeugdhulp en onderwijs. Deze jongeren komen in beeld op het moment dat een 
ondersteuningscoördinator van een vo-school zich bij SWV Helmond-Peelland VO meldt met een 
ondersteuningsvraag voor betreffende leerling. Soms komen de jongeren in beeld via de monitor 
zorgwekkend verzuim. 
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Sinds 2020 is de Plusvoorziening geregistreerd als orthopedagogisch didactisch centrum (OPDC).  
De Plusvoorziening is er voor leerlingen die dreigen uit te vallen omdat ze overbelast zijn. Dat 
betekent dat ze op (minimaal) twee domeinen problemen ervaren: bijvoorbeeld in het onderwijs en de 
thuissituatie. Een leerling kan alleen gebruikmaken van de Plusvoorziening als ouder(s)/verzorger(s) 
instemmen met betrokkenheid van jeugdhulp.  
 
In 2024 is de pilot ‘Instroomgroep’ gestart. Deze pilot is in 2025 gecontinueerd. De Instroomgroep is 
bedoeld voor leerlingen die (geoorloofd) zorgwekkend verzuim laten zien en extra ondersteuning 
nodig hebben om het onderwijs op de eigen school te kunnen hervatten. Er is sprake van 
onderwijsperspectief. De verwachting moet zijn dat de leerling bij aanvang van de Instroomgroep 
minimaal twee keer per week twee uur aanwezig kan zijn.   
 
Plaatsing in de Plusvoorziening gebeurt altijd via SWV Helmond-Peelland VO. Leerlingen verblijven 
maximaal drie maanden in de instroomgroep en daarna drie tot maximaal vijf maanden in de 
Plusvoorziening. De ondersteuningscoördinator van de school doet een aanvraag voor een plaats in 
de Plusvoorziening. Omdat de ondersteuningsvraag ook betrekking heeft op jeugdzorg, betreft het 
altijd een aanvraag waarbij een jeugdhulpdeskundige van de gemeente waar de jongere woont, als lid 
van de ACT betrokken is. 

“Doordat ik problemen thuis had, kon ik niet goed leren. Ik vond het erg fijn om een aantal maanden in 
de Plusvoorziening te zijn. Ik kon me beter concentreren en rustig mijn eigen ding doen.”  

 Leerling Plusvoorziening (14) 

Gedurende zes tot twaalf weken (wordt vooraf per leerling bepaald) volgen leerlingen een programma 
bij de Plusvoorziening waarin onderwijs, werken aan jezelf en ontspanning worden gecombineerd. De 
Instroomgroep dient als opstap richting de reguliere Plusvoorziening (met als uiteindelijke doel 
terugkeer naar de school van herkomst). Er wordt van een leerling verwacht dat hij of zij na maximaal 
twaalf weken in staat is om minimaal 15 uur aanwezig te zijn en de overstap kan maken naar de 
Plusvoorziening. Als blijkt dat het beoogde uitstroomperspectief niet meer passend is, wordt door de 
school van herkomst en eventuele betrokkenheid van SWV Helmond-Peelland VO gekeken naar een 
passende plek. De zorgplicht blijft bij de school waar de leerling staat ingeschreven.  
 

Instroom 2025 Uitstroom 2025 

 Aantal 
leerlingen 

Vo Vso Mbo Zorg Nog geen 
uitstroom 

Plusvoorzie
ning 

Plusvoorziening 4 2 - 1 - 1 
 

N.v.t. 

Instroomgroep 
(pilot) 7 - 1 - 2 1 

 
3 

 
Ook in de Plusvoorziening stroomt in 2025 het merendeel uit naar regulier onderwijs. Vanwege dit 
succes zal in 2026 en 2027 actief worden toegewerkt naar meer efficiëntie en een grotere (maximale) 
bezetting van de Plusvoerziening. 
 

4.2.5 Preportaal 
Preportaal is een school- en stagetraject dat jongeren een nieuwe kans geeft. Door de combinatie van 
theorie en praktijk, krijgt de leerling een nieuwe, frisse blik op de toekomstmogelijkheden. Bij 
Preportaal zitten maximaal twaalf leerlingen, in de leeftijd van 15 tot 18 jaar. Twee keer per week 
worden er theorielessen gegeven op een locatie in Helmond. Drie dagen per week loopt de leerling 
stage bij een bedrijf. Preportaal is maatwerk: er wordt per leerling gekeken wat passend is. Bij 
Preportaal is een coördinator en orthopedagoog betrokken. Het doel van Preportaal is leerlingen te 
begeleiden en te motiveren zodat de leerling (weer) zin heeft in de toekomst en de volgende stap kan 
maken. Dit kan een passende mbo-opleiding niveau 1 of 2 zijn of voor oudere leerlingen een betaalde 
werkplek. 
 

“Ik vond het heel leuk op mijn stage. In de praktijk leerde ik meer dan in de lessen op school. Daarom 
vind ik het fijn dat ik nu van mijn stageplaats mijn leer-werkplek kan maken.”  

Leerling Preportaal (17) 
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Toegang tot Preportaal verloopt via SWV Helmond-Peelland VO. De Adviescommissie toewijzingen 
(ACT) heeft hier een belangrijke rol in de advisering. De ondersteuningscoördinator kan een aanvraag 
doen voor Preportaal. Nadat de ACT advies heeft geformuleerd op de aanvraag, neemt het bestuur 
van SWV Helmond-Peelland VO een besluit. Leerlingen die Preportaal volgen worden ingeschreven 
bij Praktijkcollege Helmond. Zij beschikken dan ook altijd naast een positief besluit over toelating tot 
Preportaal, ook over een tlv-pro (eventueel via de bijzondere regeling). Uiterlijk in het schooljaar 
waarin de leerling 18 jaar wordt, eindigt het arrangement.   
 

Instroom 2025 Uitstroom 2025 

 Aantal leerlingen  Arbeid Mbo Zorg Nog geen 
uitstroom 

Anders* 

Preportaal 11 2 5 - 2 2 

 
Van de elf leerlingen zijn er in 2025 twee uitgestroomd naar arbeid en vijf naar het mbo. Daarnaast 
werden twee leerlingen (uitstroom anders) overgedragen naar het doorstroompunt van de gemeente 
(Helmond). 
 

4.3. Evaluatie van bovenschoolse arrangementen 
De voorzitter van de ACT spreekt minimaal twee keer per jaar met de uitvoerders van de diverse 
arrangementen: Preportaal, Syntheseklas, Integratieklas, Plusvoorziening en Extra toegang. Wat gaat 
goed en wat verdient aandacht of bijstelling? In deze gesprekken wordt aan de hand van de cijfers in- 
en uitstroom kritisch gekeken naar de opbrengsten van de diverse arrangementen. De bevindingen 
van deze evaluaties kwamen in 2025 regelmatig ter sprake. Tijdens de evaluatie wordt ook kritisch 
gekeken of, en zo ja, wat de toegevoegde waarde (nog) is van de afzonderlijke arrangementen.  
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5 IJKPUNT 2: DOORGAANDE, ONONDERBROKEN ONTWIKKELING 

Met SWV Helmond-Peelland PO, SWV Eindhoven VO en het mbo sturen wij op goede overstap.  
Deskundigen van de Adviescommissie toewijzingen (ACT) adviseren het bestuur van SWV Helmond-
Peelland VO over verwijzing naar het praktijkonderwijs of voortgezet speciaal onderwijs. In de 
komende jaren moet verwijzing naar het vso afnemen. Schoolmissen (uitval), langdurig thuiszitten en 
vroegtijdig schoolverlaten zonder diploma (vsv) wordt zo veel mogelijk tegengegaan. Hierbij werken 
we samen met leerplichtambtenaren van de gemeenten. 

 

Doel: jongeren ervaren ondersteuning en onderwijs als een aansluitend geheel. 

 

5.1 Overgang po naar vo  
De overgang van groep 8 naar de brugklas is voor alle jongeren (en ouders) een cruciale stap.  

Goede voorlichting en informatievoorziening over beschikbare scholen en de overstaproute is daarbij 

belangrijk. De bureauorganisatie van SWV Helmond-Peelland VO en SWV Helmond-Peelland PO 

werken bij de overgang po–vo intensief samen. De samenwerkingsverbanden streven naar een 

soepele en succesvolle overgang van po naar vo.  

 

Voor leerlingen waarbij de overstap niet vanzelf gaat is er samen met po-, vo- en (v)so-scholen een 
raamwerk ontwikkeld. Het betreft een verzameling van instrumenten die kunnen worden ingezet om 
leerlingen (en ouders) en scholen te helpen zich zo goed mogelijk op de overstap po-vo voor te 
bereiden. Een van de instrumenten die door veel scholen wordt gebruikt is de lijst met vo-
competenties. De competenties zijn van belang bij de overstap van po naar het vo. Per competentie 
kan de leerkracht, ouder en leerling aangeven of de leerling dit nog niet kan, met hulp kan of 
zelfstandig kan. Deze vo-competentielijst is gedigitaliseerd waardoor het voor basisscholen nog 
toegankelijker is gemaakt. Alle scholen uit SWV Helmond-Peelland PO hebben nu de mogelijkheid om 
dit in de software van het samenwerkingsverband po in te vullen.  
 
Met behulp van de digitale vo-competentielijst is het voor scholen nog inzichtelijker hoe de 
ontwikkeling van een leerling verloopt. Vanuit het systeem kunnen namelijk analyses gemaakt worden 
waardoor je de groei van de leerling kunt bekijken. Dit kan zowel op individueel niveau, op 
groepsniveau als op schoolniveau.  
 

 
Voorbeeld onderdeel uit de vo-competentielijst 
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Leerlingen uit groep 6 en 7 waarbij po-scholen denken dat zij extra ondersteuning nodig hebben bij de 

overstap van po naar vo, worden gemeld bij SWV Helmond-Peelland PO. Jongeren stappen in 

principe over van regulier (speciaal) basisonderwijs naar regulier voortgezet onderwijs. Opvallend is 

dat er in de jaren een groot aantal leerlingen (respectievelijk 22, 35 en 25) in de overstap van groep 8 

basisonderwijs naar het voorgezet onderwijs direct naar het vso wordt verwezen. 

 

Leerjaar 2023 2024 2025 

Groep 8 22 35 25 

Leerjaar 1 32 33 6 

Leerjaar 2 34 30 15 

Leerjaar 3 10 21 12 

Leerjaar 4 2 6 9 

Leerjaar 5 1 0 0 

Leerjaar 6 0 0 0 

Totaal 101 125 67 

 
Vanuit de schooladvisering in groep 7 en 8 van de basisscholen blijkt dat de route naar 

gespecialiseerd voortgezet onderwijs vaak al vroeg vast lijkt te liggen. De keuze voor vso wordt 

gemaakt zonder dat er een verkenning heeft plaatsgevonden binnen het reguliere voortgezet 

onderwijs. De onderbouwing daarvoor is meestal gebaseerd op observaties en professionele 

inschattingen, maar zelden op objectieve criteria of gezamenlijke afwegingen.  

 

In 2025 zijn gesprekken gevoerd tussen SWV Helmond-Peelland PO en VO over het verstevigen van 
de samenwerking. In de komende jaren zullen wij de samenwerking intensiveren. Iedere jongere 
verdient namelijk een eerlijke start en een passende plek in het (regulier) voortgezet onderwijs; ook 
jongeren met extra ondersteuningsbehoeften. Dit nemen wij op in het nieuwe ondersteuningsplan. 
 
Voor leerlingen die in het speciaal onderwijs (so) of speciaal basisonderwijs (sbo) zitten, werkt SWV 
Helmond-Peelland VO als volgt: de intern begeleider van de s(b)o-school doet een aanvraag voor een 
preadvies bij SWV Helmond-Peelland VO voor de leerlingen die mogelijk in aanmerking komen voor 
een plek in het voortgezet speciaal onderwijs (vso) of een arrangement van SWV Helmond-Peelland 
VO. Dit gebeurt in het najaar, waardoor ouder(s)/verzorger(s) en leerling in december van groep 8 
weten waar zij aan toe zijn bij de overstap. De betreffende leerling krijgt dan een positief of negatief 
preadvies. Bij een positief preadvies komt de leerling in aanmerking voor een tlv-vso of een plek in 
bijvoorbeeld de Integratie- of Syntheseklas. Ouders, de leerling en school weten dat dit preadvies bij 
aanvraag voor een tlv-vso zonder meer wordt omgezet in een tlv-vso.  
In 2025 zijn er in totaal 124 vooraanvragen gedaan door so- en sbo-scholen. 
 

5.2 Toelating (lwoo) pro en vso 
Deskundigen van de Adviescommissie toewijzingen (ACT) adviseren het bestuur van SWV Helmond-
Peelland VO aan de hand van dossiers (soms aangevuld door uitkomsten van gesprekken met 
ouders, leerling en school) over onderwijsondersteuning dat ingezet kan worden in het regulier 
onderwijs of bij verwijzing naar het praktijkonderwijs of voortgezet speciaal onderwijs.  
 
Doel: extra leerwegondersteuning realiseren in het vmbo (basis en kader) via individuele-  

of groepsgerichte trajecten en formeren van kleinere klassen. 

 

5.2.1 Populatiebekostiging (lwoo) 
Het samenwerkingsverband beoordeelde voorheen ook of leerlingen in het vmbo 
leerwegondersteuning nodig hadden. Sinds 1 januari 2023 doen wij dat niet meer en is gekozen voor 
opting out op criteria en school. Sindsdien worden deze middelen verdeeld via populatiebekostiging 
onder de vmbo-basis- en kaderscholen die daarvoor in hun basisondersteuning onder andere kleinere 
klassen en meer mentoraat kunnen bieden. In 2025 was circa € 4,3 miljoen euro hiervoor beschikbaar 
in overdracht aan de schoolbesturen. Dit is verdeeld over de vmbo-basis/kaderscholen op basis van 
het aantal leerlingen uit leerjaar 3 en 4.  
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5.2.2 Praktijkonderwijs (pro) 
Voor sommige leerlingen is praktijkonderwijs de meest geschikte vorm van onderwijs. Op de 
praktijkscholen is vooral aandacht voor praktijkvakken en wat minder voor theoretische vakken. 
Om praktijkonderwijs te mogen volgen, moet de leerling beschikken over een toelaatbaarheids-
verklaring praktijkonderwijs (tlv-pro). Als een leerling aan bepaalde criteria voldoet (leerachterstanden 
en intelligentie), kan de praktijkschool waar de leerling zich meldt, bij het samenwerkingsverband een 
tlv-pro aanvragen. Na advies van de Adviescommissie toewijzingen (ACT) neemt het bestuur van 
SWV Helmond-Peelland VO een besluit over de aanvraag. De beschikking tlv-pro is een besluit in het 
kader van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en staat open voor bezwaar en beroep.  
 
Vanaf kalenderjaar 2023 heeft SWV Helmond-Peelland VO (in een pilot) de organisatie van het 
afnemen van intelligentietoetsen overgedragen aan SWV Helmond-Peelland PO. De kosten die 
hiermee gemoeid zijn worden door SWV Helmond-Peelland PO en VO gezamenlijk gedragen. 
Sommige leerlingen worden in groep 7 al getoetst en voor sommigen is een toets in groep 8 meer 
gepast. Dit is in 2025 geëvalueerd en er worden te weinig voordelen gezien. Vanaf schooljaar 2026-
2027 zal SWV Helmond-Peelland VO de organisatie van het afnemen van intelligentietoetsen weer  
op zich nemen. De financiering van dit onderzoek door het samenwerkingsverband zal in 2027 
worden afgebouwd. 
 

In hoofdstuk 3 zijn de leerlingenaantallen op het praktijkonderwijs in historisch perspectief 

gepresenteerd. Per oktober 2025 zaten 449 van onze leerlingen op een school voor praktijkonderwijs. 

Dat is 3,58% deelname aan praktijkonderwijs. 
 

5.2.3 Voortgezet speciaal onderwijs (vso) 
Het voortgezet speciaal onderwijs (vso) is er voor jongeren die in hun ontwikkeling belemmerd worden 

door complexe en/of gestapelde problematiek, voortkomend uit gedrag en/of beperking. Deze 

jongeren hebben behoefte aan intensieve en specialistische ondersteuning bij het leren, de sociaal-

emotionele ontwikkeling en/of regulering van gedrag. Een leerling is toelaatbaar tot het vso als kan 

worden aangetoond dat de extra ondersteuning in het regulier onderwijs onvoldoende tegemoet kan 

komen aan de ondersteuningsbehoefte van de leerling. Wij hanteren voor de indicatiestelling voor het 

vso een duidelijke procedure en eenduidige toelaatbaarheidscriteria. Procedure en criteria zijn als 

herstelopdracht (onderwijsinspectie) begin 2026 herijkt en door de inspectie na herijking als voldoende 

beoordeeld. 

 

Doel: deelname vso kan worden bekostigd uit de middelen die het samenwerkingsverband ontvangen 

voor zware ondersteuning. Dit komt dit neer op 5,2% deelname oftewel ongeveer 650 plaatsen. 

 

In hoofdstuk 3 zijn de leerlingenaantallen op het vso in historisch perspectief gepresenteerd. De  

vso-deelname in de afgelopen jaren sterk gegroeid en ligt in 2025 rond de 6,6%. Dat is hoger dan 

gewenst (5,2%) en vraagt om een gerichte aanpak; zeker in relatie met onze nieuwe inclusie opdracht. 

In de komende jaren richten we onze aandacht nadrukkelijk op wat leerlingen nodig hebben om hun 

onderwijsloopbaan in het regulier vo succesvol te doorlopen.    

 

Kalenderjaar 2025 (teldatum 1-2-2025) 
 Tlv Residentieel Overig Totaal 

Laag 681 73 6 760        5,89% 

Midden 40 - 2 42          0,33% 

Hoog 8 23 - 31          0,24% 

Totaal 729 96 8 833        6,46% 

 

Het aantal tlv-vso categorie laag stijgt elk jaar gestaag met ongeveer 30 plaatsen. De tlv-vso categorie 

midden steeg in de afgelopen jaren met 13 plaatsen; dat is gestopt in 2025. De tlv-vso categorie hoog 

blijft nagenoeg gelijk. Bij de residentiële plaatsingen is het andersom: jarenlang is het aantal rond de 

85 en in 2025 is er sprake van een stijging van 8 plaatsen.  
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Omdat het samenwerkingsverband voor ongeveer 650 plaatsen zware middelen ontvangt, betalen de 

reguliere schoolbesturen de overige plaatsen vso. In 2025 werden zij voor ongeveer € 2,3 miljoen 

door DUO gekort in hun lumpsumbekostiging. De deelname aan het vso is in februari 2026 wederom 

gestegen, waardoor de afdracht in 2027 ook weer hoger zal zijn. Dit wordt langzaam onbetaalbaar. De 

urgentie is hoog om de stijging in deelname vso te keren en in de komende jaren zwaar in te zetten op 

een daling. Een heel belangrijke doelstelling in ons nieuwe ondersteuningsplan. 

 

5.3. Overstap vo naar mbo 
Net zoals de overstap van po naar vo voor veel leerlingen spannend is, is de overstap van vo naar 
vervolgonderwijs ook voor sommige jongeren een lastige overstap. Veel jonge mbo-leerlingen vallen 
uit en gaan niet meer naar school. Daarom zijn er binnen het vo en het mbo overstapcoaches. Zij 
begeleiden leerlingen bij de overstap van bijvoorbeeld vmbo naar mbo. Met deze begeleiding hebben 
zij een grote kans een succesvolle overstap te maken.  
 
Elke vo-school in ons samenwerkingsverband heeft ook een overstapcoach en brengt de kwetsbare 
leerlingen in beeld. Deze leerlingen worden begeleid bij de overstap door zowel de vo-overstapcoach 
als de mbo-overstapcoach. Dankzij deze werkwijze ontstaat er een korte, doorlopende lijn vanuit het 
vo naar het mbo. Een overstapcoach is voor een langere periode gekoppeld aan een leerling. Zo kan 
de leerling bij dezelfde persoon terecht met vragen, ook al is de overstap naar het mbo al gemaakt. 
Daarnaast is de leerling gelijk in beeld bij de overstapcoach van het mbo, waardoor de leerling in 
beeld blijft.  
 

“Blijf in verbinding.”  
Overstapcoach vo 

 
In 2025 zijn er 149 vo-leerlingen begeleid door een overstapcoach. De aangesloten vo-scholen 
ontvingen een bedrag per school voor de financiering van overstapcoaches. De totale kosten van 
overstapcoaching bedroegen in 2025 iets meer dan € 65.000 en werden gefinancierd vanuit de vsv-
middelen. De kosten van de uren die gemaakt worden door de coördinator van de overstapcoaches, 
bedroegen in 2025 € 12.500. 
 

5.4 zorgwekkend verzuim en schoolaanwezigheid 
Sommige leerlingen zijn door omstandigheden niet in staat (volledig) onderwijs te volgen. Zij hebben 
bijvoorbeeld psychische klachten, een ziekte waardoor ze niet in staat zijn naar school te gaan of 
hebben onder schooltijd behandeling van jeugdhulp. Daarnaast zijn er ook leerlingen die een 
zorgwekkend patroon van verzuim laten zien: zij zijn bijvoorbeeld iedere maandagochtend of tijdens 
bepaalde vakken afwezig. Veelal zijn deze leerlingen geoorloofd afwezig en hoeft SWV Helmond-
Peelland VO en/of DUO daar geen kennis van te nemen.  
 
Hoewel er formeel geen sprake is van ongeoorloofd verzuim, hebben alle leerlingen in SWV Helmond-
Peelland VO die ondersteuning nodig hebben, de aandacht: dit geldt ook voor leerlingen die 
zorgwekkend verzuim laten zien. SWV Helmond-Peelland VO monitort maandelijks de leerlingen die 
zorgwekkend verzuim laten zien. Dat gebeurt maandelijks door de contactpersonen 
(ondersteuningscoördinator of verzuimmedewerker) van de aangesloten scholen, die digitaal melding 
maken in Onderwijs Transparant van de leerlingen waarover zij zich zorgen maken ten aanzien van 
het verzuim. Als de contactpersoon van school aangeeft dat er een leerplichtambtenaar betrokken is 
bij de een verzuimende leerling, krijgt ook de leerplichtambtenaar toegang tot het digitale dossier: hij 
kan lezen, maar ook digitaal meldingen doen via Onderwijs Transparant.  
 
Een orthopedagoog monitort in opdracht van SWV Helmond-Peelland VO de leerlingen in het 
samenwerkingsverband die door de contactpersonen zijn doorgegeven, omdat ze zorgwekkend 
verzuim vertonen. Minimaal één keer per zes weken is er overleg met de contactpersoon 
zorgwekkend verzuim van de betreffende school. Daarnaast bezoekt de orthopedagoog van de ACT 
de scholen en bespreekt ze, waar mogelijk in aanwezigheid van de betrokken leerplichtambtenaar of 
jeugdarts, met de school mogelijke oplossingen. Doel van deze contacten is dat school en SWV 
Helmond-Peelland VO gezamenlijk, en bij voorkeur zo snel mogelijk, tot een passende 
onderwijsplaats komen. In sommige gevallen sluit de orthopedagoog aan bij gesprekken waarbij in 
ieder geval school en leerplicht aanwezig zijn. De gesprekken hebben als doel de onderliggende 
problematiek te verhelderen en vanuit hier te bekijken wat een passende vervolgstap is.  
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De betrokken leerplichtambtenaren en de contactpersonen van de scholen geven aan de inzet van 
SWV Helmond-Peelland VO te waarderen.  
 

“Deze werkwijze zorgt ervoor dat we kijken naar het perspectief van de leerling:  
we denken samen kritisch na over de mogelijkheden.” 

 Ondersteuningscoördinator vo-school 

 
In 2025 is een aantal ontwikkelingen in gang gezet met betrekking tot zorgwekkend verzuim. Zo 

verschuift de focus van zorgwekkend verzuim naar schoolaanwezigheid. Hierbij kijken we gezamenlijk 

welke stappen gezet kunnen worden om schoolaanwezigheid te bevorderen en om leerlingen te laten 

re-integreren in het onderwijs. Er is een verschuiving gaande in de gesprekken die periodiek gevoerd 

worden met de ondersteuningscoördinatoren, hierbij sluiten steeds vaker leerplichtambtenaren aan en 

werken we er naartoe om deze basis en samenwerking in 2026 te versterken. Daarnaast starten we 

met een pilot op enkele scholen om de overleggen voor zorgwekkend verzuim gezamenlijk met 

jeugdartsen en de betrokken leerplichtambtenaar te doen waarbij de focus verschuift naar processen, 

samenwerking en zicht krijgen op stagnerende trajecten.  

Het afgelopen jaar stond veelal in het teken van het verzamelen van informatie, wensen en behoeften. 

Enerzijds voor het nieuwe ondersteuningsplan 2026-2030, anderzijds ook om onze werkwijze omtrent 

schoolaanwezigheid te actualiseren en optimaliseren. In samenwerking met vier andere 

samenwerkingsverbanden, zullen we middels de subsidie 'ondersteuning en preventie thuiszittende 

jeugdigen' inzetten op het versterken van onze werkwijze en aanbod om schoolaanwezigheid te 

bevorderen. 2026 zal in het teken staan om dit ook daadwerkelijk, stap voor stap tot uitvoering te 

brengen. 

In deze tabel wordt inzichtelijk gemaakt wat de redenen zijn van het zorgwekkend verzuim, aldus de 
contactpersonen van de betreffende scholen. 
 

Oorzaak zorgwekkend verzuim Aantal leerlingen 2025 Aantal leerlingen 2024 
Gedragsproblematiek 0 0 

Medische problematiek 20 32 

Motivatieproblematiek 0 0 

Psychische problematiek 90 73 

Systeemproblematiek 40 19 

Anders 42 23 

Niet ingevuld  101 28 

Onbekend 9 27 

Totaal 302 202 

  
De tabel laat zien dat er meer leerlingen zijn gemeld ten opzichte van kalenderjaar 2024. Deze stijging 
is te danken aan de aandacht die schoolaanwezigheid heeft gehad in 2025. Er is niet meer verzuim, 
maar er is een beduidend hogere gerealiseerde focus en daarmee samenhangend een betere 
registratie. Dat is een enorm succes: meer leerlingen (met zorgwekkend verzuim) in beeld.  
 
Medische redenen worden minder opgevoerd als reden van verzuim; toename in psychische redenen 
en meer problemen in het gezinssysteem. In 2026 en 2027 moeten de oorzaken bij melding beter 
worden ingevuld. In 2025 zijn er 18 meldingen van zorgwekkend verzuim afgesloten. Onderstaande 
tabel laat zien met welke reden de melding is afgerond in ons systeem OT.  
 

Reden afronding melding zorgwekkend 
verzuim 

Aantal leerlingen 

Overstap naar andere reguliere school 1 

Overstap naar voortgezet speciaal onderwijs (vso) 4 

Uitstroom naar arbeid of dagbesteding - 

Uitstroom naar vervolgonderwijs - 

Voortzetting binnen eigen school (einde verzuim) 1 

Vrijstelling leerplicht - 

Anders of onbekend 12 

Totaal 18 
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SWV Helmond-Peelland VO meldt op verzoek van de Onderwijsinspectie, elk kwartaal de leerlingen 
die langdurig ongeoorloofd verzuim laten zien. Dit gebeurt in maart, juni, september en december.  
In onderstaande tabel is te zien welke cijfers SWV Helmond-Peelland VO heeft doorgegeven aan de 
Onderwijsinspectie ten aanzien van ongeoorloofd verzuim. Het aantal langdurige, ongeoorloofde 
thuiszitters is in 2025 gestegen van gestegen van 4 naar 5. 
 

Maand 2025 2024 
Maart 4 2 

Juni 4 2 

September 4 5 

December 5 5 
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6 IJKPUNT 3: SAMENWERKING MET OUDERS EN PARTNERS IN DE REGIO 

SWV Helmond-Peelland VO vindt verbinding tussen scholen en schoolbesturen en samenwerking met 
ouders van groot belang. De scholen die deel uitmaken van SWV Helmond-Peelland VO werken 
dialoog-gestuurd. Als de basisondersteuning onvoldoende blijkt te zijn voor een leerling, gaat de 
school in gesprek met de leerling en de ouders. De leerling heeft ‘hoorrecht’ en ouders worden 
uitgenodigd actief mee te denken over de juiste oplossingsrichtingen (handelingsdeel). In 2025 is het 
format ondersteuningsperspectiefplan (OPP) op het hoorrecht aangepast en zal in de komende jaren 
ook meer handelingsgericht in plaats van probleemgericht worden geschreven. De adviseurs van het 
bureau van SWV Helmond-Peelland VO denken mee over facilitering en organisatie van passende 
onderwijsondersteuning op school en de ACT kan daartoe maatwerkarrangementen afgeven. 
 
Ook is goede samenwerking met (externe) partijen van groot belang. Passend en inclusief onderwijs 
(met jeugdhulp) realiseer je niet alleen, daar hebben we elkaar bij nodig. Alle partners van SWV 
Helmond-Peelland VO, intern maar ook extern, vanuit gemeenten en jeugdhulp, werken vanuit een 
professionele houding en nemen verantwoordelijkheid om voor iedere leerling passende 
ondersteuning te vinden, bij voorkeur in de eigen regio. En juist bij overstapmomenten in de 
doorgaande lijn is het belangrijk ieders rol, taak en verantwoordelijkheid scherp te hebben.   
 

6.1. Betrokken ouders 
Jongeren en ouders zijn onmisbaar in passend en inclusief onderwijs. Hun ervaringen helpen ons om 
de ondersteuning beter te maken. Daarom werken we samen op basis van gelijkwaardigheid en 
actieve betrokkenheid. Als de basisondersteuning onvoldoende blijkt te zijn voor een leerling, gaat de 
school in gesprek met de leerling en de ouders. We nemen de stem van jongeren serieus. Jongeren 
weten vaak zelf goed wat hen helpt. Daarom borgen we hun stem structureel in beleid en uitvoering. 
SWV Helmond-Peelland VO vindt het belangrijk dat ouders weten waar zij aan toe zijn zodra zij een 
ACT-gesprek hebben over hun kind. Ouders en leerling worden daarom standaard uitgenodigd bij een 
ACT-gesprek en sluiten in de meeste gevallen ook aan.   
 

Ieder samenwerkingsverband dient een onafhankelijk en laagdrempelig ouder- en jeugdsteunpunt op 
te zetten, waarbij ouders terecht kunnen met vragen. Dit steunpunt is in 2023 samen met RSV 
Eindhoven-Kempenland VO voor Zuidoost-Brabant opgezet. Het steunpunt blijkt goed vindbaar en 
biedt duidelijke informatie en routes. In 2025 bezochten 2.600 personen het ouder- en jeugd-
steunpunt. In totaal hebben zes ouders contact opgenomen via het steunpunt om een vraag te stellen. 
Twee keer per jaar wordt het ouder- en jeugdsteunpunt geactualiseerd.  

 
In 2025 hebben 4.200 personen de website van SWV Helmond-Peelland VO bezocht. De meest 
bezochte pagina’s waren: ‘ondersteuning, ‘onze scholen’ en ‘contact’. Ouders zijn verder ook 
vertegenwoordigd in de Ondersteuningsplanraad (OPR) waar ze meedenken over het 
ondersteuningsplan en de realisatie van de doelen van het samenwerkingsverband.  
 

6.2. Gemeenten  
SWV Helmond-Peelland VO is verantwoordelijk voor de onderwijsondersteuning voor leerlingen in het 
samenwerkingsverband. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de jeugdhulp aan jongeren uit hun 
gemeente. De aansluiting onderwijs-jeugdhulp is een van de thema’s waarbij het 
samenwerkingsverband samen met de betrokken gemeenten afspraken maakt om deze aansluiting te 
optimaliseren.  
 
Leerlingen die bij de Adviescommissie toewijzingen (ACT) worden besproken, hebben vaak naast 
onderwijsproblemen, ook problemen in de thuissituatie. Omdat SWV Helmond-Peelland VO uitsluitend 
verantwoordelijk is voor de onderwijsondersteuning, betekent dit dat bij complexe problemen de 
onderwijsondersteuning die het samenwerkingsverband kan bieden, onvoldoende is. 
 
SWV Helmond-Peelland VO heeft al jarenlang met elk van de negen aangesloten gemeenten 
afspraken gemaakt over de inzet Onderwijszorgarrangement (OZA). Wanneer een ondersteunings-
coördinator een aanvraag doet voor een leerling bij de Adviescommissie toewijzingen (ACT), kan deze 
aangeven dat er meer problemen (lijken te) zijn dan alleen in het onderwijs. In dat geval zal de ACT 
een externe jeugddeskundige vragen om aan te sluiten bij het ACT-gesprek. De externe 
jeugddeskundige is werkzaam voor de gemeente waar de betreffende leerling woonachtig is.  
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Als er al een jeugdprofessional betrokken is bij de jongere of het gezin, dan wordt er geen 
jeugddeskundige toegevoegd aan de ACT. In die gevallen sluit de betreffende jeugdprofessional aan 
als genodigde. Als het gesprek is afgerond, is er in veel gevallen sprake van twee adviezen: een voor 
de onderwijsondersteuning en een voor de ondersteuning buiten school. SWV Helmond-Peelland VO 
neemt een besluit over de onderwijsondersteuning. In de brief die school en ouders hierover 
ontvangen, zijn doorgaans de procesafspraken opgenomen die gemaakt zijn met de jeugdprofessional 
of met de jeugddeskundige. 
 
Er is altijd sprake van een OZA-traject als het gaat om aanvragen Extra toegang en Plusvoorziening. 
Deze manier van werken zorgt voor een betere aansluiting tussen onderwijs en jeugdhulp en wordt 
door zowel onderwijsprofessionals als jeugdprofessionals als prettig ervaren.  
In 2025 hebben er 32 OZA-gesprekken plaatsgevonden.  
 

6.3. Externe communicatie 
 
Intranet 
In 2022 is intranet opgezet voor de professionals van de scholen. Genodigden kunnen via een 
persoonlijke inlog rechtstreeks toegang krijgen tot documenten voor bijvoorbeeld netwerk 
ondersteuningscoördinatoren, Scholenoverleg, toezichthoudend bestuur, Ondersteuningsplanraad 
(OPR) en de kenniskring hoogbegaafdheid. Op intranet is alle informatie dat van belang is voor 
scholen terug te vinden.  
 
Nieuwsbrief  
In 2020 is gekozen de nieuwsbrief eens per kwartaal uit te brengen. Betrokkenen kunnen zich 
aanmelden voor de nieuwsbrief via de website. De artikelen zijn in heldere taal geschreven, zijn kort 
en verwijzen doorgaans via links naar uitgebreide informatie. In 2025 zijn er in verband met beperkte 
capaciteit minder nieuwsbrieven uitgebracht. In december 2025 hadden 192 geïnteresseerden een 
abonnement op de nieuwsbrief.  
 
Social media 
De bedrijfspagina op LinkedIn van SWV Helmond-Peelland VO wordt vrij goed gevolgd. Op deze 
pagina worden ontwikkelingen gedeeld. Eind december 2025 had dit account 907 volgers.  
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7.   EVALUATIE PLANPERIODE (2025) 

7.1 Onderwijsinspectie  

In het voorjaar van 2025 heeft er een inspectiebezoek plaatsgevonden bij SWV Helmond-Peelland 
VO.. De Inspectie constateerde dat er binnen het samenwerkingsverband sprake is van goede 
intenties en veel bruikbare informatie. Tegelijkertijd is aangegeven dat de uitvoering meer planmatig 
dient plaats te vinden en dat processen en resultaten structureler inzichtelijk en beter verantwoord 
moeten worden gemaakt. Voor de herstelopdracht(en) wordt verwezen naar bijlage 2. Medio 2025 is 
direct gestart met het uitvoeren van de herstel-opdrachten.  
 
BKA1. De onderwijsinspectie beoordeelde de visie, ambities en doelen als voldoende. Ondanks dat 
documenten, zoals het ondersteuningsplan 2022-2025 niet geheel volledig en/of actueel is, vertrouwt 
de Inspectie erop dat het bestuur de doelen en ambities in het nieuwe ondersteuningsplan strakker en 
actueel zal formuleren. Het bestuur moet zorgdragen voor een volledig ondersteuningsplan en dit 
uiterlijk 1 mei 2026 aan de inspectie toezenden. 
 
BKA2. Daarop aansluitend stelde de Inspectie vast dat het bestuur (nog) niet voldoende stuurt op de 
uitvoering van de ambities en doelen en het intern toezicht daar niet voldoende op heeft toegezien. De 
Inspectie beoordeelde de kwaliteitszorg en kwaliteitscultuur als onvoldoende met een herstelopdracht. 
Het kwaliteitskader en het stelsel van kwaliteitszorg moet verder worden uitgebouwd en benut. Ook 
moet de jaarplanning, doelstelling, monitoring en sturing verbeteren. Het intern toezicht moet haar 
toezichtkader herijken, beter monitoren en toezicht moet meer onafhankelijk worden uitgevoerd. 
 
BKA3. Evaluatie en verantwoording werd beoordeeld als onvoldoende. De Inspectie ziet dat er veel 
informatie is, maar mist nog de koppeling met een vervolg (het volledig uitvoeren van de PDCA-
cyclus). Deze systematiek is niet goed uitgewerkt en wordt ook niet goed uitgevoerd. Het bestuur moet 
de bereikte resultaten beter vaststellen en relateren aan de beoogde resultaten en vaststellen welke 
kwaliteit maatregelen ter verbetering nodig zijn. De intern toezichthouder legt in het eerstvolgende 
jaarverslag verantwoording af hoe het toezicht is uitgevoerd en betrekt daarbij ook de doelmatige 
besteding van rijksmiddelen. 
 
RPO 1. Het dekkend netwerk van voorzieningen (IJkpunt 1) werd als voldoende beoordeeld. Binnen 
de scholen van het samenwerkingsverband, aangevuld met het aanbod van het opdc, is sprake van 
een dekkend en gevarieerd aanbod van voorzieningen voor leerlingen. Het samenwerkingsverband 
zet zich actief in om zoveel mogelijk leerlingen thuisnabij te ondersteunen en regulier onderwijs te 
bieden. De combinatie van basisondersteuning, het aanbod van extra voorzieningen en de 
ondersteuning richting de scholen, maakt het samenwerkingsverband effectief in het bieden van 
passende ondersteuning.  
 
RPO2. De regionale samenwerking (IJkpunt 3) werd als voldoende beoordeelt. Het samenwerkings-
verband werkt in de regio samen met gemeenten en ketenpartners aan het realiseren van passende 
ondersteuning voor leerlingen. Er zijn stevige samenwerkingsstructuren ingericht, al zijn er op 
onderdelen nog verbeteringen wenselijk.  
 
RPO3. Advisering en beoordeling toelaatbaarheid (IJkpunt 2) is ook als voldoende beoordeeld. Het 
samenwerkingsverband ondersteunt scholen bij het adviseren over en beoordelen van 
toelaatbaarheid tot het gespecialiseerd onderwijs. De werkwijze is grotendeels op orde, maar de 
beschrijving van de advisering van deskundigen met worden herijkt op de wettelijke voorschriften. 
 
Met deze herstelopdrachten is de directeur-bestuurder samen met de Commissie Kwaliteit (TB) in  
de tweede helft van 2025 aan de slag gegaan. Aandacht is vooral uitgegaan naar “doelstelling en 
verantwoording” bij de opzet van het nieuwe ondersteuningsplan en door het herformuleren van de 
afgegeven beschikkingen aan de schoolbesturen. Verder is er gestart met het maken van een nieuwe 
opzet voor een kwaliteitskader met als doel dit voor de zomer van 2026 opnieuw vast te stellen, zodat 
in schooljaar 2026-2027 meer data-gestuurd gewerkt kan gaan worden en achteraf meer doelgericht 
kan worden verantwoord (jaarverslag 2026). In het voorjaar van 2026 is het herstelonderzoek vanuit 
de Inspectie gepland.  
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7.2. Ondersteuningsplan 2026-2030 

In de tweede helft van 2025 is hard gewerkt aan de voorbereidingen van het ondersteuningsplan 
2026-2030. We hebben de aangesloten scholen gevraagd hoe zij de afgelopen ondersteunings-
planperiode hebben ervaren en wat beter kan. Ten aanzien van de geformuleerde ambities is gekeken 
hoe de aangesloten scholen dit hebben ervaren. Met behulp van een mentimeter zijn de drie ambities 
uit het ondersteuningsplan 2022-2025 gescoord. 
 

• Ambitie 1 We gaan de leerling niet verplaatsen, maar zorgen dat de expertise naar de leerling 
komt. Als een leerling toch naar een andere school moet, blijft de school van herkomst 
betrokken. Deze ambitie scoort een 4,5.  

 
De ambitie om expertise rondom de leerling te organiseren – in plaats van de leerling te verplaatsen – 
is nog onvoldoende gerealiseerd. Onderwijsprofessionals ervaren belemmeringen om vaste structuren 
los te laten en maatwerk mogelijk te maken. Er is behoefte aan ruimte om anders te denken, te 
experimenteren en meer handelingsvrijheid te ervaren. Open communicatie en de mogelijkheid om 
buiten bestaande kaders te werken zijn hierin essentieel. Het samenwerkingsverband kan een 
faciliterende rol vervullen door ruimte te scheppen en expertise toegankelijk te maken binnen de 
schoolcontext. Het beschikbaar stellen van begeleiding op de werkvloer, bijvoorbeeld via externe 
professionals, wordt hierbij gezien als belangrijk ontwikkelpunt. 
 

• Ambitie 2 We werken met elkaar samen om jongeren zo actief en zo zelfstandig mogelijk te 
laten participeren in de samenleving Deze ambitie scoort een 5,4.  

 
De samenwerking tussen scholen, gezinnen en hulpverlening wordt steeds meer als essentieel 
ervaren voor het voorkomen van uitval en het bevorderen van actieve participatie van jongeren. 
Onderwijsprofessionals benadrukken het belang van vroegtijdig signaleren en het erkennen en 
benutten van elkaars expertise. Tegelijkertijd is er behoefte aan minder bureaucratie, duidelijke 
procesafspraken en gezamenlijke richtlijnen die de samenwerking versterken. Voor een effectieve 
samenwerking zijn drie voorwaarden cruciaal: een heldere regievoering, voortvarende uitvoering en 
het werken vanuit de driehoek gezin-school-jeugdhulp. 
 

• Ambitie 3 Docenten erkennen dat elke leerling uniek is en benaderen de talenten en 
ondersteuningsvragen van elke individuele leerling met open hart en als onderdeel van 
diverse systemen. Deze ambitie scoort een 5,8.  

 
Binnen het professioneel handelen van docenten zijn duidelijke stappen gezet in het afstemmen op de 
talenten en ondersteuningsbehoeften van individuele leerlingen. De inzet van ambulante 
ondersteuning en overstapcoaches blijkt hierin ondersteunend en effectief. Tegelijkertijd blijft het van 
wezenlijk belang dat jongeren met een extra ondersteuningsbehoefte niet worden gereduceerd tot een 
categorie, maar worden benaderd als unieke individuen. Onderwijs moet ruimte blijven bieden aan 
verschil – in tempo, in wijze van leren en in wat leerlingen nodig hebben om volwaardig mee te doen.   
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DEEL B 

VERSLAG TOEZICHTHOUDER 

8.  VERSLAG TOEZICHTHOUDEND BESTUUR 2025 

 

8.1 Inleiding 

Het toezichthoudend deel van het bestuur (TB) legt in dit jaarverslag verantwoording af over de wijze 

waarop zij invulling heeft gegeven aan haar toezichthoudende taak. Het TB liet zich informeren door 

de directeur-bestuurder, fungeerde als sparringpartner voor de directeur-bestuurder, vervulde de 

werkgeversrol en oefende zijn goedkeuringsbevoegdheden uit.  

Het TB heeft gedurende 2025 de inrichting van de governance verder vormgegeven en werkt toe naar 

volledig onafhankelijk toezicht; een en ander ook naar aanleiding van een herstelopdracht van de 

onderwijsinspectie. De overige herstelopdrachten hebben het hele jaar centraal gestaan en het herstel 

is door het bestuur en de kwaliteitscommissie voortvarend opgepakt. Het samenwerkingsverband 

Passend Voortgezet Onderwijs Helmond Peelland (21434) heeft in 2025 verdere stappen gezet in de 

realisatie van passend onderwijs in de regio en de verdere ontwikkeling naar een steeds inclusievere 

leeromgeving. 

In september 2025 werd na meldingen van de vertrouwenspersoon duidelijk dat de positie van de 

directeur-bestuurder onder druk stond. Het TB heeft in haar werkgeversrol (remuneratiecommissie) 

intensief werk gemaakt van begeleiding en afhandeling van de ontstane situatie. Dat leidde tot de 

conclusie dat de positie van de directeur-bestuurder onhoudbaar was geworden. Daarop heeft het 

bestuur in november 2025 besloten tot schorsing, en die schorsing in februari 2026 verlengd. In 

overleg met de directeur-bestuurder viel het besluit om definitief afscheid te nemen van elkaar  

per 1 mei 2026. Per januari 2026 is er een interim directeur-bestuurder aangesteld. 

 

De toezichthouders spreken hun waardering uit aan alle medewerkers voor hun inzet en 

betrokkenheid; vooral ook in het najaar van 2025 tijdens de periode van afwezigheid van de  

directeur-bestuurder.  Met vertrouwen kijkt het TB vooruit  naar 2026, waarin verder wordt gebouwd 

aan samenwerking, inclusief onderwijs, financiële continuïteit en zorgvuldig toezicht, met blijvende 

aandacht voor wat leerlingen in de praktijk nodig hebben. Het een en ander is weergegeven in een 

nieuw Ondersteuningsplan. 

 

Jan Kweekel  

Onafhankelijk voorzitter Toezichthoudend bestuur 

 

8.2 Rol en samenstelling (toezichthoudend) bestuur  

De directeur-bestuurder is belast met de uitvoering van de bestuurlijke taken van de stichting. Het TB 

oefent taken en bevoegdheden uit zoals die in de statuten zijn opgedragen en toegekend. Het 

toezichthoudend deel van het bestuur (TB) houdt toezicht op integere besturing en beleidsmatige 

doelrealisatie en controleert de algemene zaken en financiële huishouding (continuïteit) van de 

stichting. Zij functioneert als werkgever en klankbord voor de directeur-bestuurder. Bij de uitoefening 

van hun taak richten de leden van het TB zich naar het belang van de stichting en op het 

maatschappelijk belang met het oog op jongeren bij wie het leren niet vanzelf gaat.  

Bestuur en Toezicht behoren te werken conform de Code Goed Bestuur van de VO-raad en de 

Governance Code van de VTOI-NVTK; sinds juni 2025 samengevoegd tot de Governance Code 

Funderend Onderwijs (VTO3). En er werd gewerkt conform het Reglement voor Bestuur en Toezicht. 

Om genoemde taken goed te kunnen vervullen hanteert het toezichthoudend deel van het bestuur 

sinds 2025 een concept toezichtkader. Dit is nog ‘under construction’ en zal in 2026 in meer 

definitieve vorm worden vastgesteld. Het toezichthoudend bestuur werkt sinds mei 2025 met drie 
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commissies: Remuneratie, Audit en Kwaliteit. Van hun activiteiten wordt in paragraaf 8.5 – 8.7 verslag 

gedaan. 

Het TB bestaat uit een onafhankelijke voorzitter en een onafhankelijk lid (tevens voorzitter van de 

Auditcommissie) en per december 2025 niet meer uit vijf maar uit vier afgevaardigde leden uit de 

Raad van Aangesloten schoolbesturen. In juni 2025 heeft een toezichthouder door ziekte zijn 

lidmaatschap moeten opzeggen. Onderstaand overzicht geeft de bezetting gedurende 2025 weer. 

SWV VO HP (3008)  

Onafhankelijk voorzitter bestuur Dhr. J. Kweekel Per 1-1-2025 tot 31-12-2025  

Onafhankelijk lid, voorzitter  

Auditcommissie 

Dhr. M. Visscher Per 1-1-2025 tot 31-12-2025 

Lid, voorzitter  

Remuneratiecommissie 

Dhr. A Bressers Per 1-1-2025 tot 31-12-2025 

Lid, voorzitter Kwaliteitscommissie Mw. E van der Heijden Per 1-1-2025 tot 31-12-2025 

Lid, lid Kwaliteitscommissie Dhr. M. Heeffer Per 1-1-2025 tot 31-12-2025 

Lid, lid Auditcommissie Dhr. H. de Vries Per 1-1-2025 tot 31-12-2025 

Lid Dhr H. Abels Per 1-1-2025 tot 1-6-2025  

Directeur-bestuurder Mw Y. Smulders Per 1-1-2025 tot 4-12-2025 (schorsing) 

 

8.3 Honorering Toezichthoudende Bestuursleden 

De TB heeft vastgesteld dat de onafhankelijke voorzitter en lid een vaste vergoeding voor hun 

werkzaamheden ontvangen. De vergoeding wordt achteraf, per kwartaal uitbetaald. Deze vergoeding 

is vastgesteld op € 8.000 per jaar voor de voorzitter en € 6.000 voor het lid. Uitkering in 2025 ligt iets 

hoger in verband met extra inzet bij de opstart 2025. Reis- en onkosten worden op declaratiebasis 

vergoed. De schoolbestuurders die vanuit de Raad van Aangeslotenen zijn afgevaardigd in het TB, 

ontvangen geen vergoeding. 

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen die in 2025 een 

bezoldiging hebben ontvangen. Er zijn in 2025 geen ontslaguitkeringen betaald aan functionarissen die op 

grond van de WNT dienen te worden vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT 

vermeld zijn of hadden moeten worden. 

 

8.4 Uitvoering jaarplanning Raad van Toezicht  

De Raad van Toezicht heeft in 2025 toezicht gehouden binnen de kaders van het in ontwikkeling 

zijnde toezichtkader en de hierbij behorende jaarkalender met de verschillende onderwerpen. In de 

kritische dialoog met de directeur-bestuurder stond de uitvoering van de kerntaken van het 

samenwerkingsverband centraal, met aandacht voor de herstelopdracht(en) van de Inspectie, een 

dekkend aanbod aan voorzieningen en een goede verbinding tussen onderwijs en jeugdhulp. In 

nauwe samenwerking met elkaar en ketenpartners zijn bestaande werkwijzen versterkt en nieuwe 

initiatieven opgepakt; steeds met het gezamenlijke doel om leerlingen die extra ondersteuning nodig 

hebben zo goed mogelijk te begeleiden. Na de zomervakantie van 2025 zijn diverse bijeenkomsten 

georganiseerd om eerste aanzetten te doen om te komen tot een nieuw ondersteuningsplan (met 

externe ondersteuning van BMC). Daarnaast was in 2025 de ontwikkelagenda van 

samenwerkingsverbanden (ONSwv) een belangrijk gespreksonderwerp mede door de aangenomen 

motie in de Tweede Kamer waarin onder andere uniformiteit en schaalgrootte van de 

samenwerkingsverbanden een belangrijk thema is.  
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Belangrijke secundaire doelen waren de voortzetting in de governance-ontwikkeling naar 

onafhankelijk toezicht en de grote financiële urgentie om tot een lager deelname percentage in het 

voortgezet speciaal onderwijs te komen. Het TB heeft besloten om in 2026 stappen zetten naar een 

onafhankelijke Raad van Toezicht en het streven naar lagere deelname vso wordt als belangrijk doel 

opgenomen in het nieuwe ondersteuningsplan 2026-2030. 

In 2025 kwam het Toezichthoudend Bestuur zes keer bijeen in vergadering, waarvan een keer 

digitaal. De Raad van Aangeslotenen is een keer bijeengekomen. De vergaderingen vonden plaats op 

het kantoor van het Samenwerkingsverband. Ook de overleggen met de Ondersteuningsplanraad 

(OPR) en de medezeggenschapsraad (MR-p) zijn ook op deze locatie gehouden. Met de OPR is een 

keer vergaderd. Na de zomer heeft de remuneratiecommissie (TB) diverse gesprekken gehad met het 

personeel van het stafbureau, waaronder de leden MR-p en de voorzitter van de OPR 

De Raad van Toezicht heeft in het verslagjaar 2025 de volgende besluiten genomen c.q. documenten 

(voorlopig) goedgekeurd of vastgesteld: 

Onderwerp Besluitvorming TB 

Verslag toezichthoudend orgaan 2024 t.b.v. jaarstukken 2024 Vastgesteld 

Notulen vergaderingen 2025 Raad van Toezicht Vastgesteld 

Meerjarenbegroting 2025-2028 Goedgekeurd 

Bestuursverslag en de jaarrekening 2024 SWV  Goedgekeurd 

Opzet concept toezichtkader ITK Goedgekeurd 

Jaarlijkse gespreksvoering met leden van de ondersteuningsplanraad  Heeft plaatsgevonden 

Jaarlijkse gespreksvoering met de MR-P Heeft plaatsgevonden 

Rooster van aanstellen en aftreden TB Vastgesteld 

Instellen financiële auditcommissie Besluit 

Instellen commissie Kwaliteit Besluit 

Instellen Remuneratie commissie Besluit 

Externe begeleiding BMC ondersteuningsplan Besluit 

Schorsing directeur-bestuurder Besluit 

Aanstelling interim bestuurder Besluit 

 

In 2025 is het TB gestart met een financiële auditcommissie om daarmee de Raad meer comfort te 

geven bij het onderwerp financiën en de specialist(en) uit de Raad in positie te zetten. De directeur-

bestuurder heeft met de controller een aangepaste begroting gepresenteerd aan het Toezichthoudend 

Bestuur. De begroting voor 2026 is goedgekeurd en vastgesteld, maar de meerjarenbegroting (nog) 

niet (volgt medio 2026). Tot slot is toegezien op de borging van het kwaliteitsbeleid door het instellen 

van een kwaliteitscommissie en op het tijdig signaleren en beheersen van risico’s. De beleids-

medewerker van het bureau heeft op aanwijzing van deze commissie aanzetten gedaan om tot 

hernieuwd kwaliteitsbeleid en kwaliteitskader te komen. 
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8.5 Werkgeversrol (Remuneratiecommissie) 

Eind 2024 is de directeur van het samenwerkingsverband met pensioen gegaan. In lijn met de 

governance transitie is in het najaar van 2024 een nieuwe directeur-bestuurder benoemd. De 

voorzitter van het TB heeft gedurende het jaar 2025 tweewekelijks telefonisch of fysiek overleg gehad 

met de directeur-bestuurder. 

De remuneratiecommissie (RC) heeft in de eerste helft van 2025 een doelstellingengesprek en een 

voortgangsgesprek gevoerd met de directeur-bestuurder. Rond de zomervakantie bereikten het TB 

meerdere (negatieve) signalen uit diverse kanalen (waaronder de vertrouwenspersoon) inzake het 

functioneren van de directeur-bestuurder. De remuneratiecommissie heeft daaropvolgend veelvuldig 

overleg gevoerd met de directeur-bestuurder, het personeel, de vertrouwenspersoon, schoolbesturen 

en andere stakeholders om uit de ontstane impasse te komen. Uit dit hoor- en wederhoor onderzoek 

bleek dat er sprake was van een mismatch met diverse stakeholders en een breuk met het team van 

het stafbureau. 

 

Er was dus geen sprake (meer) van integere besturing conform de Governance Code Funderend 

Onderwijs. Ook werden er een aantal financiële en bestuurlijke onregelmatigheden geconstateerd.  

Het toezichthoudend bestuur heeft de directeur-bestuurder in november 2025 geschorst en vrijgesteld 

van werkzaamheden. Dit schorsingsbesluit is in februari 2026 verlengd. Aanleiding voor de directeur-

bestuurder om ontslag te nemen per 1 mei 2026. Het toezichthoudend bestuur (TB) heeft  eind 2025 

begeleiding voor het personeel georganiseerd; bestuurlijke taken tijdelijk gemandateerd aan de 

beleidsmedewerker en de directeur-bestuurder in november geschorst. Vanaf 5 januari 2026 is er 

interim directeur-bestuurder benoemd; dhr. J. Gerards die vooralsnog tot 1 september 2026 de leiding 

van het bureau en alle andere uitvoerende bestuurstaken op zich neemt. 

 

Het TB heeft gezorgd voor een zorgvuldige communicatie naar alle interne en externe betrokkenen. 

Ook de inspectie is in een vroegtijdig stadium geïnformeerd. Alle stappen zijn genomen in het belang 

van het samenwerkingsverband met het oog op zorgvuldigheid en empathie en waren juridisch 

verantwoord. Terugkoppeling naar het TB, juridische bijstand en contact met het personeel en de 

vertrouwenspersoon zijn belangrijke pijlers geweest in een moeilijk proces. Het TB heeft ook tijdelijk 

een aantal bestuurlijke taken overgenomen, zoals de regie over het schrijfproces van het nieuwe 

ondersteuningsplan. Tot een beoordelingsgesprek is het uiteindelijk niet gekomen vanwege deze 

gebeurtenissen. 

8.6 Financiën (Auditcommissie) 

De Auditcommissie (AC) heeft in 2025 toezicht gehouden op het financieel beheer, risicobeheer, 

interne beheersing en de koppeling tussen middelen en beleidsdoelen. Het jaar 2025 was een jaar 

van transitie: een nieuwe governance structuur, een herstelopdracht van de Inspectie van het 

Onderwijs en wisselingen binnen de financiële organisatie vroegen om intensief intern toezicht. De 

Auditcommissie kwam in 2025 zes maal bijeen in reguliere vergaderingen en eenmaal in het kader 

van de kennismaking met de nieuw controlerend accountant. 

De AC heeft in dit verslagjaar drie kerntaken uitgevoerd: 

1. Voorbereiden van besluiten van het Toezichthoudend Bestuur (TB) op het gebied van 

financiële stukken, jaarverslag, begroting en MJB. 

2. Adviseren over risico’s, interne controle, treasury en AO/IC. 

3. Monitoren van de doelmatigheid en rechtmatigheid van de besteding van middelen. 
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Jaarrekening 2024 

De accountant rapporteerde dat de stukken voor de jaarrekening 2024 tijdig en volledig waren 

aangeleverd en dat er geen materiële afwijkingen waren gevonden. Wel heeft de AC geconstateerd 

dat de financiële impact van de hoge tlv-instroom nog onvoldoende zichtbaar was gemaakt in de 

jaarrekening en toelichting waarna dit door de directeur-bestuurder is aangepast. 

 

Begroting 2026 en Meerjarenbegroting 2026–2030 

Gedurende 2025 is uitgebreid stilgestaan bij de opzet van de meerjarenbegroting (MJB), mede in het 

licht van het nieuwe ondersteuningsplan. 

 

De AC constateerde dat: 

• beleid, doelen en financiële onderbouwing nog onvoldoende met elkaar verbonden waren en 

dat trendbreuken (zoals de gewenste daling van het verwijzingspercentage) nog niet op 

evalueerbare wijze waren onderbouwd;  

• de begroting voor 2026 beleidsarm en de meerjarenbegroting prematuur was zolang het 

nieuwe ondersteuningsplan nog niet was vastgesteld.  

 

De AC adviseerde het toezichthoudend bestuur daarom om: 

• in eerste instantie alleen de begroting 2026 vast te stellen en de definitieve vaststelling pas te 

doen nadat het nieuwe ondersteuningsplan inhoudelijk en financieel was doorontwikkeld 

(medio 2026).  

 

Risicomanagement 

De AC concludeerde dat het risicoprofiel van het SWV uit 2022 onvoldoende actueel was; de 

bestaande risicoparagraaf bevatte verouderde analyses en voor het jaarverslag was dit een te 

omvangrijk stuk. Op verzoek van de AC wordt in het voorjaar 2026 een nieuwe uitgebreide 

risicoanalyse uitgevoerd. 

 

Doelmatigheid en koppeling middelen–beleid 

Zowel de AC als de Inspectie constateerden dat de koppeling tussen middelen en doelen nog 

onvoldoende ontwikkeld was, waardoor nog onvoldoende vastgesteld kon worden in welke mate 

middelen doelmatig worden besteed. De eerste verbeterslagen zijn hierin al gemaakt, waarbij 

schoolbesturen verzocht wordt verantwoording af te leggen over de verstrekte middelen. Met de komst 

van het nieuwe ondersteuningsplan zal er nog een verder verbeterslag volgen waarbij doelmatigheid 

beter gemonitord kan gaan worden. Wel heeft in 2025 heeft het voltallig TB stilgestaan bij een sterke 

inhoudelijke kwalitatieve rapportages over de effecten van passend onderwijs binnen het 

samenwerkingsverband. 

 

Reflectie en vooruitblik 

De AC concludeert dat in 2025 vooruitgang is geboekt, maar dat er nog structurele verbeteringen 

noodzakelijk zijn. Met name op het gebied van de monitoring van de doelmatigheid van de 

bestedingen, de monitoring van subsidiebestedingen en het risicomanagement zal in 2026 aandacht 

besteed worden. Mede gezien de bestuurswissel eind 2024 en de bestuurlijke onrust in het najaar 

2025, zijn er in 2025 minder vorderingen gemaakt dan de AC graag had gezien. 

Rest nog te zeggen dat het samenwerkingsverband om diverse redenen in 2025 een extern controller 

heeft aangesteld en in overgestapt naar een nieuw administratiekantoor: ONS bureau te Heerlen. 
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8.7 Kwaliteitszorg (commissie Kwaliteit) 

Bijna gelijktijdig met de installatie van het nieuwe toezichthoudend bestuur vond in het voorjaar van 

2025 een inspectiebezoek plaats met herstelopdrachten als gevolg. Daaropvolgend heeft de 

kwaliteitscommissie van het samenwerkingsverband na de zomer van 2025 tweemaal vergaderd. De 

commissie heeft samen met de directeur-bestuurder gereflecteerd op het inspectierapport en de 

betekenis daarvan voor het samenwerkingsverband. Daarbij is besproken op welke wijze de 

aanbevelingen en aandachtspunten uit het rapport kunnen bijdragen aan de borging en verdere 

ontwikkeling van de kwaliteit binnen de organisatie.  

Daarnaast heeft de commissie gesproken over de interne sturing en de inrichting van een kwaliteits-

systeem. De commissie heeft het belang benadrukt van een samenhangend systeem dat niet alleen 

voldoet aan de inspectienormen, maar ook bruikbare sturingsinformatie oplevert voor bestuur, toezicht 

en uitvoering. Hierbij is aandacht besteed aan de wijze waarop kwaliteitsinformatie structureel 

verzameld, geanalyseerd en benut kan worden. 

Ook is aandacht besteed aan het in beeld brengen van de kwaliteit en opbrengsten van de 

ondersteuning en interventies binnen het samenwerkingsverband. De commissie heeft besproken hoe 

beter inzicht verkregen kan worden in de effecten van de ingezette ondersteuning voor leerlingen en 

hoe deze informatie op een transparante wijze beschikbaar kan worden gemaakt voor alle 

betrokkenen. De beleidsmedewerker van het bureau heeft op aanwijzing van de commissie eerste 

aanzetten gedaan om tot een hernieuwd kwaliteitsbeleid (kwaliteitskader) te komen. 

 

Verder is gesproken over de doelmatigheid van de bestedingen. Daarbij is gekeken naar de relatie 

tussen de ingezette middelen, de ondersteuning die wordt geboden en de gerealiseerde kwalitatieve 

effecten voor leerlingen. 

Ten slotte is ook het OPDC onderwerp van gesprek geweest. De onafhankelijke voorzitter TB heeft 

verschillende malen gesproken met de directeur-bestuurder met betrekking tot de positie en het 

voortbestaan van het OPDC én doe daarop toezicht te houden.. 

De besproken onderwerpen zijn telkens bezien vanuit hun belang voor de organisatie en de verdere 

professionalisering van het samenwerkingsverband. De commissie heeft procesafspraken gemaakt 

om te komen tot een kwaliteitssysteem dat voldoet aan de inspectienormen, adequate 

sturingsinformatie biedt en voor alle betrokkenen een transparant beeld geeft van de ingezette 

ondersteuning, interventies en de kwalitatieve effecten daarvan voor leerlingen. 

De laatste twee maanden van het jaar heeft de commissie tijdens de afwezigheid (en daaropvolgende 

schorsing) van de directeur-bestuurder toegezien op het proces met BMC om te komen tot een nieuw 

ondersteuningsplan. Van belang hierbij waren drie zaken:   

- een goede analyse van het hoge doorverwijzingspercentage naar het vso;  

- een veranderingsgerichte aanpak die het samenwerkingsverband op een andere wijze laat werken 

  dan dat in het verleden is gebeurd. Dit om herhaling van de stijgende lijn doorverwijzingen te kunnen 

  gaan doorbreken.  

- het stimuleren van de gezamenlijke verantwoordelijkheid (en urgentiebesef) van de aangesloten  

  partners. Alleen in gezamenlijkheid (vo-vso-swv) kan de ontstane impasse worden doorbroken.  

 

De commissie heeft gestuurd op dit proces en namens het toezichthoudend bestuur ervoor gezorgd 

dat er geen vertraging ontstond in de totstandkoming van het nieuwe ondersteuningsplan en heeft 

deze procesregie in januari 2026 overgedragen aan de interim bestuurder. 
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Monitoring toezicht 

Geheel in lijn met de nieuwe governance code funderend onderwijs (2025) nemen de deelnemende 

schoolbesturen samen verantwoordelijkheid voor alle leerlingen in de regio. Aangesloten 

schoolbesturen en scholen werken, daarbij steeds meer samen en ook met andere 

(onderwijs)organisaties, aan een regionaal dekkend, kwalitatief hoogstaand en divers aanbod en het 

intern toezicht ziet hierop toe. 

Het algemeen bestuurlijk deel heeft medio 2025 een toezichtkader (ITK) vastgesteld dat een 

beschrijving geeft van de procedures die gevolgd worden en de inhoudelijke ijkpunten benoemd waar 

het algemeen bestuur zich in zijn toezichthoudende verantwoordelijkheid op richt. Dit ITK zal begin 

2026 herschreven en opnieuw vastgesteld worden. Voor dit jaarverslag gaan we vooralsnog uit van de 

versie ITK uit 2025.  

SWV Helmond-Peelland VO zet zich in zodanig onderwijs te bieden aan alle leerlingen met het doel 

dat jongeren actief en zo zelfstandig mogelijk participeren in de samenleving. Voor de uitvoering is 

beschreven dat het dagelijks bestuur voorkomt dat er binnen het samenwerkingsverband onwettig, 

onzorgvuldig of onethisch wordt gehandeld.  

Meer specifiek waren er in 2025 een aantal ijkpunten als kaders voor de uitvoering geformuleerd.  

Monitoring en toezicht vonden plaats aan de hand van: 

- (Financiële) managementrapportages (3) 

- Inhoudelijke voortgangsrapportages op basis van het herstelplan en het ondersteuningsplan 

- Bestuursverslag 2024 

- Verslag van de accountant van het jaar 2024 

- De gesprekken met relevante partijen, waaronder OPR en MR-p, RvA, Scholenoverleg. 

- Meerjarenbegroting 26-29 

 

Hieronder presenteren de toezichthouders hun waardering op de ijkpunten over 2025: 

Kwaliteit van het werkproces en randvoorwaarden 

 

Professionals zijn toegerust om hun verantwoordelijkheid voor het beoogd resultaat waar te maken. 

 

 

Professionals denken niet in belemmeringen, maar zoeken en benoemen kansen en mogelijkheden. 

 

 

Het is externe partners voldoende duidelijk wat hun verantwoordelijkheid is in de samenwerking 

binnen het samenwerkingsverband. 

 

De dialoog met leerlingen en ouders over ondersteuning en oplossing wordt gevoerd. 

 

 

Deelnemende scholen is duidelijk, wat er van ze verwacht wordt om het gezamenlijk resultaat te 

bereiken. 

 

De samenwerking tussen scholen van aangesloten besturen verloopt dusdanig dat dit het beoogd 

resultaat optimaliseert en niet belemmert. 

 

De verantwoording die de scholen van aangesloten besturen geven, bevatten alle gegevens die het 

samenwerkingsverband nodig heeft. 

 

 

Verbeterpunten: 

- Samenwerking met externe partners kan beter. In 2025 was het 

samenwerkingsverband vaker afwezig op de externe overlegtafels. 

- Scholen zijn nog teveel op zichzelf gericht en zouden beter kunnen samenwerken. 

Meer verbinding moet worden gestimuleerd. 

- Zoals ook de Inspectie constateert, moet het afleggen van verantwoording verbeterd 

worden.  
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Financiën en beheer 

 

Financiële risico’s zijn onderkend en afgedekt via voldoende weerstandsvermogen en juiste  

beheersingsmaatregelen. 

 

Middelen van het samenwerkingsverband worden/zijn rechtmatig en doelmatig besteed. 

 

 

De begroting weerspiegelt de beleidsprioriteiten, kernactiviteiten en doelen. 

 

 

Het is duidelijk hoe toegekende budgetten tot resultaat voor jongeren leiden. 

 

 

Beleidskeuzes worden getoetst op consequenties voor belanghebbenden en specifiek  

voor individuele scholen van aangesloten besturen. 

 

 

Verbeterpunten: 

- De Meerjarenbegroting moet beter worden afgestemd op de doelstellingen.  

- De rechtmatigheid van de inzet middelen is getoetst en aangetoond. Doelmatigheid is 

aangetoond, maar daarop is nog verbetering mogelijk zoals ook de inspectie heeft 

geconstateerd. 

- Het afleggen van verantwoording moet verbeterd worden.  

 

Ethisch handelen en lerende cultuur 

  

Iedereen voelt zich veilig en gewaardeerd binnen het samenwerkingsverband. 

 

 

Aangesloten besturen spreken elkaar op hun verantwoordelijkheid om het gezamenlijk  

resultaat te bereiken. 

 

Aangesloten besturen ondersteunen elkaar om het gezamenlijk resultaat te bereiken. 

 

 

 

Verbeterpunten: 

- De besturen ondersteunen elkaar, maar het gesprek (en juiste kwaliteitscultuur) over 

juiste inzet van de middelen en elkaar aanspreken op geboekte resultaten kan beter. 

- In het team en op het bureau heerste onveiligheid en was er sprake van intimidatie. 

 

8.8 Zelfevaluatie Toezichthoudend Bestuur 

Het TB had zich voorgenomen om in de tweede helft van 2025 te starten met het bezoeken van scholen 

en een zelfevaluatie (scholingsdag) in te richten met externe ondersteuning. Door alle ontwikkelingen 

rondom de directeur-bestuurder is dat er niet van gekomen. Naast de vergoedingen is er ook budget 

beschikbaar voor deskundigheidsbevordering, maar in 2025 is er door de toezichthouders geen 

nascholing gevolgd. Het streven is dat in 2026 wel te gaan doen. Het TB bestuur heeft in 2026 een dag 

met externe ondersteuning gepland. Een scholingsdag met het bezoeken van scholen wordt nog 

gepland in 2026. 
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8.9 Nevenfuncties Raad van Toezicht 

Hoofdfuncties en Nevenfuncties Bestuur en Toezichthouders (geen belangenverstrengeling 

geconstateerd). Het TB constateert dat de directeur-bestuurder (mevrouw Smulders) geen 

nevenfuncties heeft gehad in 2025 die een relatie hebben met de functie als directeur-bestuurder van 

het samenwerkingsverband. 

Naam Organisatie Functie Bezoldigd/ 

onbezoldigd 

Dhr J, Kweekel -Raad van Toezicht Curamare 

-Raad van Toezicht PCBO Rotterdam 

-SMW Goeree Overflakkee 

-Gereformeerd Burger Weeshuis 

Rotterdam 

Lid 

Voorzitter ai 

Lid 

Voorzitter 

Bezoldigd 

Bezoldigd 

Bezoldigd 

Onbezoldigd 

Dhr  M. Visscher Hoofdfunctie: Het Plein (AK) 

Nevenfuncties: 

-Branchevereniging voor 

onderwijsbedrijfsvoering (BRAVO) 

-Synergia Inkoopcollectief Onderwijs 

Administratiekantoren 

-Stichting Openbaar Primair Onderwijs 

Rivierenland (OPO-R) 

-Vereniging Elstars MuziekTheater 

-Stichting Elstars MuziekTheater 

Alg. directeur/bestuurder  

  

Bestuurder (uit hoofde van de 

hoofdfunctie) 

Bestuurder (uit hoofde van de 

hoofdfunctie)  

Lid RvT en voorzitter AC 

  

Bestuurder/Penningmeester 

Bestuurder/Penningmeester 

Bezoldigd 

  

Onbezoldigd 

  

Onbezoldigd 

  

Bezoldigd 

  

Onbezoldigd 

Onbezoldigd 

Dhr A. Bressers Hoofdfunctie: Stichting Onderwijs 

Groep Oost Brabant 

− Ter AA 

− Stichting Accreditatie Bestuurders 

Funderend Onderwijs (SABFO) 

− VvOB (Vereniging voor 

Onderwijsbestuurders) 

Voorzitter College van Bestuur 

 

Lid Raad van Advies 

Bestuurder 

 

Lid bestuur 

Bezoldigd  

 

Onbezoldigd 

Onbezoldigd 

 

Onbezoldigd 

 

Mw. E. van  

der Heijden 

Hoofdfunctie: OMO Scholengroep 

Helmond 

-Raad van Toezicht Stichting Spolt 

-Raad van Toezicht Cito 

Rector 

 

Vice-voorzitter 

Lid 

Bezoldigd 

Bezoldigd 

Bezoldigd 

Dhr. M. Heeffer 

  

Hoofdfunctie: Emiliusschool 

-Kwaliteitscommissie SWV3007 PO               

-Auditcommissie SWV3007 VO                         

-Bestuur vereniging LOOK                              

-Adviesraad EMB RUG                                       

Directeur-Bestuurder 

Lid 

Lid 

Lid  

Lid  

Bezoldigd 

Onbezoldigd 

Onbezoldigd 

Onbezoldigd 

Onbezoldigd 

Dhr. H. de Vries 

  

Hoofdfunctie: SSOE 

-Bestuur St Wisjh tot 31-7-2025.  

-RvT Compas073 vanaf 1-7-2025  

Bestuurder 

Voorzitter 

voorzitter 

Bezoldigd 

Onbezoldigd 

Bezoldigd 

Mw. Y.Smulders 

  

-Geen x x 
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DEEL C 

JAARREKENING MET TOELICHTING 

9.  IJKPUNT 4: INSTANTHOUDING EN VERDELING MIDDELEN  

SWV Helmond-Peelland VO werkt efficiënt (doelmatig) en effectief (doeltreffend) zodat zo veel 
mogelijk middelen kunnen worden ingezet op de werkvloer en ten goede komen aan leerlingen. 
Processen worden zo eenvoudig mogelijk georganiseerd; bureaucratie tegengegaan. 

 

9.1. Algemeen en Treasury  
Het samenwerkingsverband hecht eraan om nu en in de toekomst een financieel gezonde organisatie 

te zijn. Het doel is om zoveel mogelijk van de ontvangen middelen ten goede te laten komen aan de 

leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften van het samenwerkingsverband.  

SWV Helmond-Peelland VO beschikt uitsluitend over een rekeningcourant en maakt gebruik van  

schatkistbankieren. Naar aanleiding van de 'Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 2016’ is een 

treasurystatuut opgesteld dat eind 2025 opnieuw is herijkt. Per balansdatum 31 december 2025 heeft  

het samenwerkingsverband geen private middelen, geen uitstaande beleggingen en leningen.  

Tevens heeft het samenwerkingsverband geen derivatenovereenkomsten aangetrokken.  

Heel 2025 heeft het SWV evenals over 2024 voldaan aan de werking van ons treasurystatuut. 

 

9.2. Resultaat 
SWV Helmond-Peelland VO werkt efficiënt (doelmatig) en effectief (doeltreffend) zodat zo veel 
mogelijk middelen kunnen worden ingezet op de werkvloer en ten goede komen aan leerlingen.  
Processen worden zo eenvoudig mogelijk georganiseerd; bureaucratie tegengegaan. Het 
samenwerkingsverband verdeelt haar middelen volgens een hybride bekostigingssystematiek (model).  
Bijna 60% van de middelen wordt afgedragen ter bekostiging van (hoge) deelname vso en pro. Een 
groot deel (30%) van de middelen wordt verstrekt aan de schoolbesturen ten behoeve van versterking 
van de basisondersteuning, leerwegondersteuning in het vmbo en realisatie van zwaardere 
onderwijsondersteuning op de scholen. Voor het bureau, de ACT en het expertiseteam wordt 5% 
ingezet en tenslotte voor de arrangementen ook nog eens 5%.  

 
 

Op de volgende pagina staat het overzicht van de staat van de baten en lasten (realisatie) 2025, 

afgezet tegen de begroting en met de vergelijkende cijfers van 2024. Daarna wordt een toelichting 

gegeven op de verschillende begrotingsposten en geven we inzicht in het verloop van het eigen 

vermogen.  
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Het overall exploitatieresultaat bedraagt € 73.185 positief; er was sluitend begroot. Er was sprake van 

een aantal omissies in de begroting. Het rekenen met een onjuist leerlingenaantal gaf minder baten. 

Daar stond tegenover dat een tweetal vooraf bekende baten (subsidies) niet waren opgenomen (wel 

gerealiseerd) en de daarbij horende lasten. Vanaf 2026 checkt het samenwerkingsverband voortaan 

jaarlijks de leerlingenaantallen voor de meerjarenbegroting door een extra opvraag bij de eigen 

schoolbesturen. Verder waren er aanmerkelijk minder rente-inkomsten dan begroot. Er werd flink 

geïnvesteerd in extra inkoop advies en er moesten nog een aantal verplichte personele voorzieningen 

gevormd worden.  

 

Het positieve resultaat groot € 73.185 wordt toegevoegd aan de algemene reserves. De 

algemene reserve bedraagt na verwerking van dit resultaat op 31 december 2025 € 858.169.    

 

 
 

9.3. Baten 
Gerealiseerde Rijksbaten met Overheidssubsidies € 23.454.000. Dat is € 278.000 meer dan begroot. 

Per saldo realiseren wij in 2025 € 144.000 minder inkomsten (rijksbaten). Daar staan in totaal 

ongeveer € 580.000 meer subsidiebaten tegenover. Met € 8.000 uitkeringskosten per saldo in 2025 

dus € 436.000 meer baten gerealiseerd. 

 

Realisatie 2025 Begroting 2025 Realisatie 2024

€ € €

3  BATEN

3.1  Rijksbijdragen 23.453.889                    23.175.997                    23.105.199                    

3.2  Overige overheidsbijdragen en -subsidies 326.471                         168.480                         582.742                         

Totaal baten 23.780.359                    23.344.477                    23.687.941                    

4  LASTEN

4.1  Personeelslasten 1.109.507                      914.973                         1.009.098                      

4.2  Afschrijvingen 10.641                            11.654                            9.495                              

4.3  Huisvestingslasten 52.271                            47.892                            45.608                            

4.4  Overige lasten 293.142                         172.424                         157.382                         

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 22.281.237                    22.297.534                    22.576.836                    

Totaal lasten 23.746.798                    23.444.477                    23.798.419                    

Saldo baten en lasten 33.561                            -100.000                        -110.478                        

5  FINANCIËLE BATEN EN LASTEN 39.625                            100.000                         117.278                         

Resultaat 73.185                            -0                                     6.800                              

6  Belastingen -                                       -                                       -                                       

7  Resultaat deelnemingen -                                       -                                       -                                       

Resultaat na belastingen 73.185                            -0                                     6.800                              

8  Aandeel derden in resultaat -                                       -                                       -                                       

Totaal resultaat                             73.185                                      -0                               6.800 

Staat van baten en lasten over 2025
Samenwerkingsverband Helmond-Peelland VO
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Rijksbijdragen 

De rijksbijdragen vanuit OCW in de begroting zijn gebaseerd op leerlingaantallen (vo) op teldatum  

01-10-2024. De rijksbijdrage is onderverdeeld in middelen voor de lichte en zware ondersteuning. 

Daarnaast ontvangt het samenwerkingsverband ook middelen voor leerwegondersteuning in het vmbo 

en deelname aan praktijkonderwijs. Grondslag voor deze baten zijn de deelnamepercentages lwoo en 

pro uit 2012; respectievelijk 10,49% en 2,79%.  

 

In de beschikkingen van DUO zijn 270 minder leerlingen opgenomen dan waarmee in de begroting is 

gerekend. Dat leidt tot minder baten. Dit tekort werd gedempt omdat de indexatie voor het bedrag per 

leerling met 6,1% hoger is dan 4% die was begroot. 

 

Per saldo realiseren wij in 2025 € 144.000 minder inkomsten (rijksbaten): 

 

Lichte ondersteuning    realisatie €   1.624.000 lager dan begroot €   1.627.000. 

Zware ondersteuning    realisatie € 10.955.000 lager dan begroot € 11.070.000. 

Ondersteuningsbekostiging lwoo  realisatie €   8.083.000 lager dan begroot €   8.096.000. 

Ondersteuningsbekostiging pro   realisatie €   2.155.000 lager dan begroot €   2.158.000. 

 

Ontvangen subsidies 

Subsidie af- en ombouw gesloten jeugdzorg (JZ+). Realisatie € 341.500 hoger dan nihil begroot.  

SWV Helmond-Peelland VO is penvoerder van deze subsidie, alle baten en lasten van de gehele 

coalitie (zes samenwerkingsverbanden in Oost-Brabant en de Korenaer Deurne) worden via ons 

afgewikkeld. Dit was ultimo 2025 nog niet gerealiseerd. Het restant van de nog af te wikkelen gelden 

(€ 388.000) is opgenomen als verplichting op de balans (zie: kasstroomoverzicht vlottende schulden). 

Hier staan tegenover (eveneens niet begrote lasten) onder rubriek 4.5 ‘Doorbetaling aan 

schoolbesturen’. Voor de komende drie jaar is nieuwe subsidie verworven. 

 

Subsidie HB. Realisatie € 284.000 hoger dan begroot € 224.000. Is bedoeld om HB onderwijs te 

faciliteren. Deze subsidie wordt in 2025 voor het laatste jaar finaal verantwoord. De lasten onder 

rubriek 4.5 ‘Doorbetaling aan schoolbesturen’ m.b.t. begaafdheid blijven achter bij de begroting.  

Het restant van de kosten is cofinanciering (in uren) vanuit de aangesloten schoolbesturen. 

 

Subsidie complexe thuiszitproblematiek: deze subsidie is gedurende 2025 verworven voor drie jaar.  

Betreft per jaar € 46.000 voor support bij complexe casuïstiek in het grijze gebied tussen onderwijs en 

jeugdzorg. Eerste deel voor € 19.000 gerealiseerd (was niet begroot). Personeelslasten (4.1) staan 

hier evenredig tegenover. 

 

Overige overheidsbijdragen  

ESF middelen arbeidsmarktregio. € 158.000 waren niet begroot. Hier staan evenredige  

lasten tegenover, opgenomen onder 4.5 ‘Doorbetaling aan schoolbesturen’. 

 

VSV middelen. Na correctie van facturatie aan Summa College (penvoerder) is de uiteindelijke 

realisatie € 168.000 als begroot. Betreft bijdragen voor overstap coaching, overstapcoördinatie en  

de Plusvoorziening OPDC. € 25.000 overstapcoördinatie, € 67.000 overstapcoördinatie en € 76.000 

OPDC Plusvoorziening.  

 

Financiële baten en lasten 

Het samenwerkingsverband doet aan schatkistbankieren. De rentebaten waren nogal hoog ingeschat. 

Er werd geen € 100.000, maar € 40.000 aan rente-inkomsten gerealiseerd. 

 

9.4. Lasten  
De lasten bestaan uit de verplichte afdrachten vso en pro en de doorbetalingen aan schoolbesturen. 

Verder zijn er personeelslasten, afschrijvingskosten, huisvestingslasten en overige instellingslasten. In 

de cijfers bij afdrachten en lasten zit uiteraard ook het verrekeneffect van de indexering met 6,1% die 

hoger is dan 4% die was begroot.  
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Verplichte afdrachten vso en pro 

De vso scholen en de praktijkscholen ontvangen hun ondersteuningsbudget rechtstreeks van de 

overheid op basis van ingeschreven leerlingen (residentiele plaatsen en op basis van afgegeven 

toelaatbaarheidsverklaringen). Bekostiging hiervan komt ten laste van het samenwerkingsverband.  

In 2025 respectievelijk € 115.000 plus € 61.000 minder afdracht vso en pro dan begroot.  

 

Voortgezet gespecialiseerd onderwijs.  

De afdracht vso wordt bepaald door de teldatum 01-02-2024. In het vso zaten op de teldatum 804 

leerlingen; 731 in de lage bekostigingscategorie (€ 15.284,43) en 45 en 28 met respectievelijk midden 

(€ 26.677,32) en hoge bekostiging (€ 32.956,45). Om het onderwijs aan deze leerlingen te realiseren 

ontving het vso € 13.296.000 aan inkomsten. Doordat het deelnamepercentage vso binnen ons swv 

erg hoog is, zijn de baten voor zware ondersteuning niet voldoende om de ondersteuningsbekostiging 

vso te dekken. De afdracht voor ondersteuningsbekostiging vso is maximaal gelijk aan de baten van 

de zware middelen. Kosten € 10.955.000. Het samenwerkingsverband realiseert in 2025 een iets 

lagere afdracht door verrekening van twee niet geplaatste leerlingen (€ 28.000 gefactureerd op 

‘incidentele vo afdrachten’). 

 

Het verschil (tekort) wordt door DUO in mindering gebracht op de lumpsum van de aangesloten 

schoolbesturen in het samenwerkingsverband, zoals uit onderstaand overzicht blijkt.   

 

Afdracht zware ondersteuning €  10.955.000 

Kosten ondersteuning deelname vso  €  13.296.000 

In mindering op lumpsum schoolbesturen €   -2.341.000 

 

Het samenwerkingsverband compenseert de schoolbesturen voor deze korting op de lumpsum. 

Zie verder: inkomensoverdracht bij de doorbelastingen schoolbesturen. 

 

Vangnetbepaling 

Vso scholen kunnen financieel nadeel ondervinden bij een meer dan gemiddelde toename in het 

aantal leerlingen na de teldatum van 1 februari. Samenwerkingsverbanden worden geacht GO-

scholen voor onevenredige tussentijdse groei te compenseren. Hiervoor bestaat er een landelijke 

vangnetbepaling. Hiervoor is terecht niets begroot; er is geen compensatie nodig geweest in 2025. 

 

Praktijkonderwijs pro  

De afdracht vso wordt bepaald door de teldatum 01-02-2024; voor pro geldt als teldatum 01-10-2024 

Op de teldatum zaten er 433 leerlingen in het praktijkonderwijs ten opzichte van 452 leerlingen 

begroot. Per saldo leidt dit tot een lagere afdracht dan begroot. De lasten voor de verplichte 

afdrachten (kosten) voor het aantal leerling plaatsen op pro € 2.645.000 (€ 2.706.000 begroot).   

 

Doorbetalingen aan schoolbesturen 

  

Inkomensafdracht / Resultaatafroming 

 

Doel: versterken van de basisondersteuning: 

Alle scholen voldoen aan de norm voor basisondersteuning. De scholen hebben hun aanbod voor 

basis en extra ondersteuning in het SOP (zie paragraaf  3.3 OSP) beschreven en zichtbaar  

gemaakt in de schoolgids (augustus 2025) en op hun websites. Hoorrecht is toegepast. 

 

Hiervoor hebben de schoolbesturen € 1.725.000 (gelijk aan begroting) ontvangen. Dit budget is 

bedoeld voor de versterking van de basisondersteuning op de scholen. Gaandeweg is dit bedrag 

echter verworden tot een compensatie voor de schoolbesturen op het tekort bij de zware 

ondersteuningsbekostiging (afdracht vso uit hun lumpsum) en eigenlijk functioneert het ook als de 

sluitpost op de begroting onder de noemer: ‘inkomensafdracht / resultaatafroming’. 
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Afdracht zware ondersteuning €  10.955.000 

Kosten ondersteuning deelname vso  €  13.296.000 

In mindering op lumpsum schoolbesturen duo €   -2.341.000 

Inkomensoverdracht swv €    1.725.000 

Resteert aan lumpsum bijdrage schoolbesturen €      -616.000 

 

De besturen ontvingen van het samenwerkingsverband € 1.725.000 compensatie, waardoor de 

feitelijke druk neerkwam op € 616.000 (naar rato verdeeld). De inspectie maakt hierbij terecht de 

opmerking dat deze gelden (uit lichte middelen) niet bedoeld zijn voor compensatie lumpsum.  

Deze middelen moeten meer doelmatig ingezet moeten worden voor ‘de basis op orde’ en ‘versterking 

van de basisondersteuning. Met dit doel zal dit budget vanaf 2026 in de begroting worden opgenomen 

en geleidelijk omgevormd worden tot een budget voor het realiseren van extra ondersteuning op de 

scholen. 

  

Lwoo populatiebekostiging 

 

Doel: extra leerwegondersteuning realiseren in het vmbo (basis en kader) via individuele of 

groepsgerichte trajecten en formeren van kleinere klassen. 

 

De middelen die voorheen aan individuele lwoo aanwijzingen werden uitgekeerd, worden vanaf  

2023 uitgekeerd als populatiebekostiging aan de vmbo-basis en vmbo-kader scholen. Als teldatum 

wordt gebruikt oktober t-1. Jaarlijks wordt dit bedrag geïndexeerd en verdeeld op basis van de 

leerlingaantallen vmbo-basis/kader leerjaar 3 en 4. De leerlingen van EOA Helmond worden bij  

de berekening van de populatie met factor van ¾ van het aantal ingeschreven vmbo leerlingen 

meegenomen. Realisatie € 4.206.000 gelijk aan begroting. Door vastgelegde beleidsafspraken  

is de realisatie gelijk aan de begroting. Feitelijk is dit een budget voor het realiseren van extra 

ondersteuning in het vmbo. Het samenwerkingsverband zal in 2026 de vmbo scholen vragen  

hun lwoo arrangement(en) nader te specificeren. 

 

Zware ondersteuning. 

 

Doel: zware ondersteuning (en experimenten) realiseren in het reguliere vo door inzet van passende 

individuele of groepsgerichte arrangementen. Leerlingen thuisnabij in het regulier onderwijs 

behouden; minder vso verwijzingen. 

 

Dit bedrag is bedoeld ter doorontwikkeling van de zwaardere ondersteuning binnen de reguliere 

scholen verder te ontwikkelen. Feitelijk gaat dit over de ontwikkeling naar meer inclusieve 

leeromgevingen. Realisatie € 1.000.000 gelijk aan begroting. De inspectie maakt ook hierbij terecht  

de opmerking dat het niet geheel duidelijk is waartoe deze gelden in 2025 en de jaren ervoor zijn 

ingezet en tot welk resultaat dit geleid heeft. Dat zal vanaf 2026-2027 centraal en meer planmatig 

worden ingezet (op ontwikkelingstrajecten leeromgeving) en evaluatief beter verantwoord. 

 

Arrangementen 

 

Doel: innovatie en ontwikkeling individuele en groepsarrangementen op de route naar inclusie. 

 

Hieronder worden de doorbetalingen aan schoolbesturen opgenomen die in de vorm van individuele 

en groepsarrangementen (voorzieningen) worden gedaan. Als leerlingen vast dreigen te lopen in het 

regulier onderwijs, kunnen de scholen bij de ACT een aanvraag doen voor extra ondersteuning.  

Er is afgesproken vanaf 1 augustus 2027 hiermee te stoppen (vermindering van bureaucratie). 

Voor maatwerk en ambulante begeleiding (met extra inzet SSOE) is € 417.000 ingezet;  

ongeveer € 34.000 minder dan begroot. Dit wordt nu nog aangevraagd, in het nieuwe 

ondersteuningsplan wordt dit via ‘contactpersonen’ en ‘procesadviseurs’ meer voorin het  

proces gestandaardiseerd opgenomen en gefaciliteerd. 
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Arrangementen realisatie begroting 

 Ambulante begeleiding  188.725 212.160 

 Maatwerk overig  228.162 238.680 

 Extra toegang  80.423 107.120 

 Syntheseklas  466.234 487.579 

 Integratieklas  114.935 70.504 

 Plusvoorziening  53.202 62.400 

 Pre Portaal 0 0 

 DBA Berkenschutse 15.115 0 

 

• Extra toegang (observaties) in twee variaties: licht of zwaar.  

De lichte variant betekent observaties op de school van inschrijving. De zware variant betekent 

observatie op Korenaer Deurne (externaliserend gedrag) of Zuiderbos Helmond (internaliserend 

gedrag). De kosten voor Extra toegang zwaar bedroegen € 75.000, de kosten voor Extra toegang  

licht bedroegen € 5.500. Kosten € 27.000 minder dan begroot. 

 

• Syntheseklas. Deze voorziening betreft een combinatie van twee klassen met ieder maximaal 

12 leerlingen voor leerjaar 1 en 2 op vmbo-basis/kader-niveau. Leerlingen die extra ondersteuning 

(structuur) nodig hebben in het regulier voortgezet onderwijs, maar die niet de zware ondersteuning 

van het vso nodig hebben, krijgen twee jaar de tijd gefaseerd over te stappen naar de reguliere 

klassen van vmbo basis/kader. Deze klassen zijn gehuisvest op reguliere scholen in het 

samenwerkingsverband. Kosten € 20.000 minder dan begroot. 

 

• Integratieklas. Voor leerlingen met een verstandelijke beperking die in de basisschoolperiode les 

volgden op het speciaal onderwijs of speciaal basisonderwijs, met een sterke behoefte tot 

maatschappelijke participatie. Maximaal 12 leerlingen van diverse leeftijden volgen hier lessen.  

Het is een speciale klas in een reguliere setting (gehuisvest op praktijkscholen). Naast de scholen 
waar de Integratieklassen gehuisvest zijn, ontvangt ook Stichting Speciaal Onderwijs en 
Expertisecentra (SSOE) middelen voor expertise en ondersteuning binnen de Integratieklassen. 
Kosten € 45.000 hoger dan begroot. 

 

• Plusvoorziening (OPDC). Voor overbelaste leerlingen heeft SWV Helmond-Peelland VO de 

beschikking over een Plusvoorziening: een orthopedagogisch didactisch centrum (OPDC). 

Leerlingen die hier tijdelijk onderwijs volgen. De leerlingen blijven ingeschreven op de school  

van herkomst en deze school blijft verbonden met de leerling. Kosten docenten vallen onder de 

formatie van het bureau. Kosten € 10.000 minder dan begroot. 

 

• Preportaal. Dit is een voorziening waar jongeren (minder gemotiveerd) opgeleid worden in  

een vak. In samenwerking met het bedrijfsleven krijgen ze vooral veel praktijklessen en 

worden gekoppeld aan een werkgever. Er wordt in 2026 bezien of Preportaal en de Plusvoorziening 

bij elkaar gehuisvest kunnen worden (efficiëntieslag). De leerlingen die deelnemen aan Preportaal 

ontvangen een tlv-pro en worden ingeschreven op het Praktijkcollege. Preportaal wordt op deze wijze 

gefinancierd. 

 

• Dagbehandeling Autisme (DBA) als speciaal extra arrangement op de Berkenschutse gezamenlijk 

gefinancierd met SWV Eindhoven VO. Kosten afhankelijk van deelname; in 2025 ongeveer € 15.000 

(niet begroot). 
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De kosten (doorbetalingen aan scholen) van de subsidies voor ESF (voorkomen vroegtijdig 

schoolverlaten en overstap coaching mbo); residentieel (OAOG JZ+) en kosten HB ongeveer gelijk 

aan de inkomsten (subsidie baten). 

 

  Subsidies realisatie begroting 

  - Kosten begaafdheid   391.173                   411.588  

  - Kosten ESF   152.711                         0 

  - Kosten residentieel (OAOGJ)   101.834                         0 

 

De kosten voor Hoogbegaafdheid betreffen grotendeels de doorbetaling HB Arrangementen aan de 

schoolbesturen, met daarbij kosten voor centrale coördinatie van het netwerk HB en scholing HB 

coördinatoren. 

De ESF-middelen zijn verdeeld over de vmbo en vso scholen (zie tabel) waarbij € 5000,- is ingezet 

voor coördinatie gemeente Helmond en SWV Helmond-Peelland VO.  

Verdeling subsidiebudget 2024-2025: 
 

Nr Naam school 

Leerling 

Aantal Percentage 

ESF+ budget 

2024-2025 

Afdracht 

coördinatiekn 

2024-2025 

ESF+ subsidie 

2024-2025 

1 Commanderij College 56 6,5% €            11.284 €                 325 €            10.959 

2 De Hilt 98 11,4% €            17.872 €                 568 €       17.303,50 

3 De Korenaer Deurne 85 9,9% €            15.833 €                 493 €            15.340 

4 De Korenaer Helmond 74 8,6% €            14.107 €                 429 €            13.678 

5 Praktijkschool Helmond 223 25,9% €            37.479 €              1.294 €            36.186 

6 Sprongcollege 104 12,1% €            18.813 €                 603 €            18.210 

7 Antoon van Dijkschool 112 13,0% €            20.068 €                 650 €            19.418 

8 Varendonck College PrO 61 7,1% €            12.068 €                 354 €            11.714 

9 Zuiderbos College Helmond 49 5,7% €            10.186 €                 284 €              9.902 

 Coördinatiekosten SWV Helmond     €              2.500 

 Coördinatiekosten gemeente Helmond     €              2.500 

 Totaal 862 100,0% €     157.710,50 €         5.000,00 €     157.710,50 

 

De subsidie residentieel (OAOG JZ+) is conform planning besteed, waarbij het SWV € 20.000 minder 

(coördinatie)middelen heeft ontvangen, omdat de coördinatie van de KeyGroep duurder uitviel.  

 

Organisatie begroot bedrag uitbetaald bedrag verschil 

Korenaar  €                      758.121   €                        687.551   €                      -70.570  

SWV HP VO  €                      251.382   €                        231.382   €                      -20.000  

SWV De Meierij  €                      255.396   €                        269.100   €                        13.704  

SWV Eindhoven  €                      390.598   €                        392.065   €                          1.467  

SWV Langstraat  €                        94.562   €                          98.121   €                          3.559  

SWV VO 3006  €                      177.037   €                        184.902   €                          7.865  

Portvolio  €                      250.882   €                        257.450   €                          6.568  

Key Groep  €                      205.000   €                        262.406   €                        57.406  

Overig  €                        11.571   €                          11.572   €                                   1  

Totaal  €                  2.394.549   €                    2.394.549   €                                    0  
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Bureau samenwerkingsverband 

 

Doel: borgen en versterken governance structuur met sterke besturing en onafhankelijk toezicht. 

Doel: inrichten van een systeem voor kwaliteitszorg. 

 

De lasten bestaan verder nog uit kosten van het bureau (huisvesting en materialen) en de personele 

lasten van het expertiseteam (bestuur, beleid en ACT). 

 

Afschrijvingslasten  

De afschrijvingskosten zijn gebaseerd op gedane investeringen in ICT en apparatuur die in vijf jaar 

worden afgeschreven en investeringen in kantoormeubilair wat in tien jaar wordt afgeschreven. 

Realisatie iets lager dan begroot. Geen bijzonderheden te vermelden.  

  

Huisvestingslasten  

De huisvestingslasten bestaan uit betaalde huur/exploitatiekosten aan de Kempel en 

schoonmaakkosten Fonville. Realisatie € 52.000 hoger dan begroot € 48.000 als gevolg van 

huurindexatie en schoonmaakkosten die hoger uitvallen dan begroot. In 2025 is het kantoorpand 

geschilderd, deze kosten waren als investering begroot, maar zijn voor bijna € 7.000 in 2025 volledig 

in het resultaat genomen.  

  

Personele lasten 

De totale personeelslasten komen hoger dan begroot. Realisatie € 1.109.000 versus € 915.000.  

Hieronder staan opgenomen de loonkosten (salariskosten directie en OOP van 7,1 fte) van de 

medewerkers van het bureau SWV Helmond-Peelland VO (bestuur, beleid, office, ACT). 

Het verschil wordt voor € 166.000 verklaard door de sociale premies en pensioenlasten die niet waren 

begroot. Er werd € 48.000 aan uitkeringen (ziekte en ouderschapsverlof) ontvangen (niet begroot) en 

een vergelijkbaar bedrag minder aan salarissen besteed. 

Er is bijna € 100.000 aan personeel niet in loondienst betaald; waaronder het ingehuurde extern 

personeel (expertiseteam) en de toezichthouders. Verder zijn er nog hogere kosten voor: 

nascholing (€ 5.000) en voor de dotatie van een tweetal voorzieningen: 

- Voorziening WW   € 15.000 (oud-bestuurder) 

- Voorziening verzuim  €   5.000 (risico) 

 

Overige instellingslasten  

De overige lasten bestaan uit administratie- en beheerlasten (administratiekantoor, accountant, 

vergaderkosten en kantoorbenodigdheden), maar ook uit kleine inventaris en ICT alsmede overige 

lasten, zoals contributies en verzekeringen. Aanschaf en onderhoud ICT conform begroting. 

De administratiekosten vallen bijna € 30.000 hoger uit dan begroot; er is overgestapt naar een nieuw 

administratiekantoor en nieuw externe controller. In dit budget vallen ook de inkoopkosten voor 

Perspectief op School en Onderwijstransparant waarmee het bureau werkt. Verder is ook nog 

overgestapt naar een nieuwe Accountant (lagere kosten). Ten slotte is er voor € 90.000 aan (niet 

begrote kosten) uitgegeven voor inzet BMC ter begeleiding en opzet m.b.t. het nieuwe 

ondersteuningsplan.  

 

Reflectie 

De door de suboptimale bestuurlijke wissel eind 2024 vertoont de begroting 2025 een aantal omissies. 

Dit betreft het rekenen met een onjuist leerlingenaantal en het niet opnemen van vooraf bekende 

baten (subsidies) en lasten. Er is begin 2026 hard gewerkt aan hernieuwd inzicht en overzicht, wat 

heeft geleid tot een aantal nabetalingen, extra facturatie en correcties op de balans. De begroting zal 

voortaan (ook op verzoek van de Audit Commissie) in hoger detailniveau en meer doelmatiger worden 

gepresenteerd. 
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Het overall eindresultaat van € 73.185 positief wordt grofweg verklaard door een aantal factoren.  

Aan de batenkant minder rijksbijdragen, minder rente inkomsten en hogere subsidie inkomsten.  

De verplichte afdracht vso en pro grofweg conform begroting. Er zijn meer doorbetalingen gedaan  

aan de schoolbesturen. Budget voor basisondersteuning, lwoo en zware ondersteuning gelijk;  

hogere uitkering op de arrangementen en subsidie uitkering. Personele kosten hoger omdat de 

sociale premies en pensioenlasten niet waren begroot en er is flink geïnvesteerd in extra advies BMC 

bij het opstellen van het OSP.  

 

9.5. Balanspositie 2025 ten opzichte van 2024  

 

 
 

9.5. Materiële vaste activa 

De materiële vaste activa nemen toe als gevolg van vervangingsinvesteringen in meubilair, inventaris 

en ICT. Op deze investeringen wordt afgeschreven. 

 

9.6. Vorderingen 
De vorderingen bestaan uit o.a. een vordering inzake VSV-gelden, nog te ontvangen rentebaten 2025 

en vooruitbetaalde kosten. 

  

9.7. Liquide middelen 
De stand van de liquide middelen ultimo 2025 is de stand van het schatkistbankieren. De liquide 

middelen zijn afgenomen ten opzichte van 2024 als gevolg van het inzetten van subsidie gelden  

aan de bijbehorende activiteiten. Maar het saldo is nog steeds meer dan voldoende om aan alle 

verplichtingen te voldoen. 

1  ACTIVA

Vaste activa

1.2  Materiële vaste activa 44.065                            31.862                            

Totaal vaste activa 44.065                            31.862                            

Vlottende activa

1.5  Vorderingen 255.042                         299.162                         

1.7  Liquide middelen 2.131.270                      2.511.216                      

Totaal vlottende activa 2.386.312                      2.810.378                      

TOTAAL ACTIVA 2.430.377                      2.842.240                      

2  PASSIVA

2.1  Eigen vermogen 858.169                         784.984                         

2.2  Voorzieningen 25.473                            5.582                              

2.4  Kortlopende schulden 1.546.734                      2.051.673                      

TOTAAL PASSIVA 2.430.377                      2.842.240                      

€

Balans per 31-12-2025 (na resultaatbestemming)
Samenwerkingsverband Helmond-Peelland VO

31-12-2025 31-12-2024

€
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9.8. Eigen vermogen 
Het overall exploitatieresultaat bedraagt € 73.185 positief, terwijl er sluitend was begroot.  

Dit wordt toegevoegd aan de algemene reserve.  

 

Met het resultaat verwerkt in het eigen vermogen 

is de stand hiervan ultimo 2025: € 858.169.    

 

 
 

Volgens de signaleringswaarde van de Inspectie is er sprake van een mogelijk bovenmatig 

vermogen bij een vermogen van rond de € 832.000 (3,5% van de brutobaten € 23.780.000).  

Een vergelijkbaar bedrag kwam uit de uitvoerige risico-inventarisatie (maart 2026). 

Geconcludeerd kan worden dat het totale vermogen meer dan voldoende is om het minimaal 

noodzakelijk buffervermogen te dekken. Bij een vermogen (ultimo 2025) van € 858.169 is er 

feitelijk sprake is van een klein bovenmatig vermogen tussen de € 20.000 en € 40.000. Er zal 

daarom in 2026 bewust gekoerst worden op een licht negatief exploitatieresultaat. 

 

9.9. Voorzieningen    
In 2025 zijn er dotaties geweest inzake voorzieningen voor WW en langdurig verzuim. Met € 20.000 

toegenomen. 

 

9.10. Kortlopende schulden 
Hieronder opgenomen staan onder andere vooruit ontvangen subsidiebedragen waarvoor in 2026 

activiteiten worden uitgevoerd. Er zijn minder schulden dan eind 2024. 

 

9.11. Kengetallen Vermogensbeheer 
Wat nog steeds ontbreekt is een goed en gevalideerd referentiekader voor samenwerkingsverbanden. 

De kengetallen kunnen dus nog steeds niet worden afgezet tegen algemeen vastgestelde normen, 

wel richtinggevend tegen eigen gestelde normen. De kapitalisatiefactor en rentabiliteit worden niet 

gepresenteerd. Voor een samenwerkingsverband zonder gebouwen, inventaris en zonder groot 

personeelbestand is de kapitalisatiefactor niet relevant. Een samenwerkingsverband heeft tot doel 

passend onderwijs te realiseren, niet het maken van winst. Rentabiliteit (winst/vermogen) is dus ook 

niet relevant. 

     

Kengetallen vermogensbeheer 2025 Ondergrens Bovengrens 2024 

1: Solvabiliteit 2 (EV+VRZ/TV)  36,4 % 30 % 75 % 27,8% 

2: Weerstandvermogen (EV/TB) 3,6 %  3,5 % 3,3% 

3: Liquiditeit (VA/VS) 1,54    1,0 2,0 1,37 

 

Deze kengetallen laten zien dat het samenwerkingsverband goed in staat is om op korte en lange 

termijn aan haar betalings- en aflossingsverplichtingen te voldoen.  

  

 Stand per 

01-01-2025 

Resultaat  Overige 

mutaties 

 Stand per 

31-12-2025 

2  PASSIVA

2.1  Eigen vermogen

2.1.1   Algemene reserve 639.984             73.185                713.169               

2.1.2  Bestemmingsreserve (publiek)

 - Benoemde risico's 145.000             145.000               

Totaal eigen vermogen 784.984             73.185                -                           858.169               
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Solvabiliteit 2: eigen vermogen + voorzieningen gedeeld door balanstotaal. De solvabiliteit is een 

graadmeter voor de financiële onafhankelijkheid van een organisatie en geeft aan of de organisatie op 

termijn aan haar financiële verplichtingen kan voldoen. De solvabiliteit van het samenwerkingsverband 

zit met 36,4% net boven de gestelde ondergrens. Een risico. Goede solvabiliteit is belangrijk, want het 

samenwerkingsverband heeft langlopende verplichtingen in afdracht voor plaatsen en groei vso en pro 

(lwoo populatiebekostiging). Het samenwerkingsverband heeft bovendien (beperkt) eigen personeel in 

dienst en daarnaast zijn er een beperkt aantal meerjarencontracten voor huur gebouw en digitale 

systemen.  

 

De liquiditeit (current ratio: vlottende activa gedeeld door kortlopende schulden) geeft aan of een 

organisatie voldoende geld (vrij) beschikbaar heeft om aan de direct opeisbare betalingsverplichtingen 

te kunnen voldoen: transitie- en bufferliquiditeit. De liquiditeitspositie van het samenwerkingsverband 

is met 1,54 voldoende en hoger dan in 2024. SWV Helmond-Peelland VO heeft ultimo 2025 de 

beschikking over meer dan € 2.000.000 vrij besteedbare liquide middelen. 

 

Het weerstandvermogen (eigen vermogen gedeeld door de rijksbaten) is de capaciteit om onvoorziene 

tegenvallers in de exploitatie op te vangen. De onderwijsinspectie en het ministerie hebben sinds 2020 

als norm voor samenwerkingsverbanden gesteld: maximaal 3,5% van de Rijksbaten als weerstands-

vermogen te hanteren. Het weerstandsvermogen van het SWV ligt iets hoger dan de maximale grens 

van 3,5%.  

 

9.12. Maatschappelijke thema’s en investeringsbeleid 

De maatschappelijke thema’s zoals allocatie van middelen naar schoolniveau, werkdruk, 

onderwijsachterstanden en internationalisering lopen via de schoolbesturen en spelen bij een 

samenwerkingsverband geen rol van betekenis of zijn niet aan de orde. Internationalisering is wel een 

belangrijk thema in de Brainportregio (ASML). Het samenwerkingsverband beheert geen 

schoolgebouwen zoals schoolbesturen. Het samenwerkingsverband heeft geen eigen huisvesting en 

houdt kantoor in een huurpand. De huur zal de komende jaren worden voortgezet. Duurzaamheid 

speelt in die zin dus ook al geen rol. Investeringen zijn er slechts in zeer beperkte mate (ICT en 

meubilair). Op grond hiervan hoeft er geen investeringsbeleid te zijn geformuleerd. De allocatie van 

middelen wordt in dit hoofdstuk 9 toegelicht en voor informatiebeveiliging en privacy wordt verwezen 

naar paragraaf 2.6. Wel heeft SWV Helmond-Peelland VO eigen personeel in dienst en is het voeren 

van strategisch personeelsbeleid relevant (hoofdstuk 2). In 2025 zijn er de nodige mutaties geweest 

en zijn vacatures vervuld. Het lukt nog steeds goed om ontstane vacatures in te vervullen. Uiteraard 

streven wij als samenwerkingsverband diversiteit na en inclusief werkgeverschap; mensen met een 

arbeidsbeperking of met minder kansen op een baan krijgen bij sollicitaties onze voorkeur (conform  

de ‘Banenafspraak’). Sociale veiligheid was een issue. Hiervoor in gedurende 2025 een teamtraject 

gevolgd begeleid door Bloeij. In het voorjaar van 2026 kan gesteld worden dat de sfeer op kantoor en 

fijne onderlinge omgang weer is teruggekeerd. Duurzaamheid ESG gaat over E(nvironment), S(ocial) 

en G(overnance). SWV gaat op kantoor verspilling tegen en in de besturingskolom (governance) wordt 

in principe conform de Governance Code voor bestuur en toezicht gehandeld.  

 

9.13. Continuïteitsparagraaf 
Op de volgende pagina opgenomen de meerjarenbalans tot en met 2030. 

De activa zoals opgenomen op de balans bestaan uit materiële vaste activa en vlottende activa. De 

vaste activa bevatten enkele investeringen in met name apparatuur, kantoormeubelen en ICT die in 

de afgelopen jaren zijn gedaan. Hierop wordt volgens goed koopmansgebruik jaarlijks afgeschreven. 

De vlottende activa bestaan voornamelijk uit liquide middelen. Medio augustus 2020 is SWV Helmond-

Peelland VO overgestapt op schatkistbankieren. De passiva bestaan uit een eigen vermogen en 

kortlopende schulden. In 2025 zijn dotaties in personele voorzieningen geweest. De verwachting is dat 

deze eind 2026 nog minimaal zijn (jubileumvoorziening). 
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Overzicht kengetallen tot en met 2030 

 

Kengetallen 2025 2026 2027 2028 2029 

Solvabiliteit 2 36,4% 37,9% 37,5% 37,5% 37,3% 

Weerstandvermogen 3,6% 3,6% 3,5% 3,4% 3,4% 

Luiquiditeit 1,54 1,59 1,59 1,58 1,58 

 

 

9.14. Verwachte ontwikkeling leerlingenstroom meerjarenbegroting 2026-2030 
Het samenwerkingsverband gaat uit van de volgende ontwikkeling van het leerlingenaantal. 

De algehele trend laat naar 2030 een lichte daling van het aantal leerlingen zien. Op deze prognose 

en doelstelling (minder deelname vso) is de meerjarenbegroting gebaseerd. 

 

 
 

SWV Helmond-Peelland VO ontvangt rijksbijdragen (bedrag per leerling) en is wettelijk verantwoordelijk 

voor de verdeling en toekenning van de ondersteuningsbekostiging. We gaan uit van een indexatie in 

alle jaren van 3%. In 2026 bedraagt de indexatie 4% op advies van de VO-raad. 

 

  

Meerjarenbegroting balans 31-12-2025 31-12-2026 31-12-2027 31-12-2028 31-12-2029

Activa

Vaste Activa

Materële vaste activa 44.065                32.565                21.065                24.032                26.032                

Totaal vaste activa 44.065                 32.565                 21.065                 24.032                 26.032                 

Vlottende Activa

Vorderingen 255.042              259.992              265.091              270.342              275.751              

Liquide middelen 2.131.270          2.038.820          2.061.272          2.069.555          2.079.113          

Totaal vlotte activa 2.386.312           2.298.812           2.326.362           2.339.897           2.354.864           

Totaal  activa 2.430.377           2.331.377           2.347.427           2.363.929           2.380.896           

Passiva

Eigen vermogen

Algemene reserve 713.169               713.169              713.169              713.169              713.169              

Bestemmingsreserve benoemde risico's 145.000               145.000              145.000              145.000              145.000              

Totaal  eigen vermogen 858.169               858.169               858.169               858.169               858.169               

Totaal  Voorzieningen 25.473                 26.473                 27.473                 28.473                 29.473                 

Kortlopende schulden 1.546.735           1.446.735           1.461.785           1.477.287           1.493.254           

Totaal  passiva 2.430.377           2.331.377           2.347.427           2.363.929           2.380.896           

Leerlingaantallen voor SWV Helmond-Peelland VO
Samenwerkingsverbanden VO

Leerlingen totaal Peilmoment 1 okt 2025 1 okt 2026 1 okt 2027 1 okt 2028 1 okt 2029

SWV VO Leerlingen VO in swv 12.343           12.257           12.171           12.086           12.001           

Totaal 12.343           12.257           12.171           12.086           12.001           

Overige leerlingen

SWV VO nieuwkomers jaar 1Nieuwkomers korter dan 1 jaar in NL VO in swv 189                189                189                189                189                

SWV VO ged bek Leerlingen uitbesteed ged bekostigd VO in swv 21                  21                  21                  21                  21                  

SWV VO LWOO Lwoo leerlingen VO in swv -                -                -                -                -                

SWV VO LWOO ged bekLwoo leerlingen uitbesteed ged bekostigd VO in swv -                -                -                -                -                

SWV VO PRO Pro leerlingen VO in swv 449                430                430                430                430                

1-feb-25 1-feb-26 1-feb-27 1-feb-28 1-feb-29

SWV VSO cat1 laag VSO leerlingen TLV van swv categorie (1) laag 760                787                789                781                753                

SWV VSO cat2 midden VSO leerlingen TLV van swv categorie (2) midden 42                  43                  41                  39                  37                  

SWV VSO cat3 hoog VSO leerlingen TLV van swv categorie (3) hoog 31                  34                  34                  34                  34                  

833                864                864                854                824                
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Lichte ondersteuning is bedoeld om vanuit de doorlopende taakstelling van SWV Helmond-Peelland 

VO, de diverse vormen van ondersteuning te organiseren, de wettelijke taken uit te voeren en de 

scholen te ondersteunen. Het budget voor lichte ondersteuning is gebaseerd op alle vo-leerlingen in 

SWV Helmond-Peelland VO per 1 oktober het jaar ervoor, vermenigvuldigd met een landelijk 

normbedrag. Het leerlingaantal blijft de komende jaren nagenoeg gelijk (geen grote krimp of groei). 

 

SWV Helmond-Peelland VO ontvangt een budget voor zware ondersteuning. De omvang van dit 

budget wordt bepaald op basis van het aantal leerlingen regulier vo binnen SWV Helmond-Peelland 

VO op 1 oktober in voorafgaande schooljaar, vermenigvuldigd met een landelijk normbedrag.  

Het leerlingaantal blijft de komende jaren nagenoeg gelijk (geen grote krimp of groei). 

 

De ondersteuningsmiddelen pro zijn gebaseerd op het deelnamepercentage (2,79%) met een pro-

beschikking op 1 oktober 2012. Vanaf 2028 zal er een nieuwe systematiek van verdeling van de pro-

middelen zijn; mogelijk zelfs rechtstreekse bekostiging door OCW. In voorliggende meerjarenbegroting 

is dit nog niet verwerkt, aangezien de precieze uitwerking van de nieuwe systematiek nog op zich laat 

wachten. 

 

De ondersteuningsmiddelen lwoo zijn gebaseerd op het deelnamepercentage (10,49%) met een  

lwoo-beschikking op 1 oktober 2012, vermenigvuldigd met een landelijk normbedrag.  

 

9.15. Meerjarenperspectief 
In de meerjarenbegroting zijn de daadwerkelijk gerealiseerde resultaten over 2025 en gerubriceerd 
volgens de nieuwe vastgestelde indeling van de meerjarenbegroting. Dit om vergelijkbaarheid met de 
cijfers 2026 tot en met 2029 zo optimaal mogelijk te maken. Op 26 november 2025 is de begroting 
2026 door het toezichthoudend bestuur vastgesteld.  
 
De meerjarenbegroting werd aangehouden en zal n.a.v. het nieuwe ondersteuningsplan 2026-2030 

definitief worden vastgesteld voor de zomervakantie 2026. In bovenstaande MJB zijn alle subsidies 

met de juiste bedragen en juiste looptijd opgenomen. Voor een meer uitvoerige toelichting wordt 

verwezen naar het document MJB 2026-2029 behorend bij het nieuwe vastgestelde 

ondersteuningsplan. 

 
 

 
 
 
 
  

BATEN

3.1 Rijksbijdrage OCW

Lichte ondersteuning 1.683.482     1.714.607        1.753.876      1.794.051       

Ondersteuningsbekostiging LWOO 8.377.750     8.533.011        8.728.231      8.928.189       

Ondersteuningsbekostiging PRO 2.233.351     2.274.741        2.326.783      2.380.088       

Zware ondersteuning 11.476.653   11.689.370      11.956.786    12.230.650     

Subsidie residentieel (OAOGJ) 69.600          65.000            65.000           -                    

Subsidie thuiszitters 42.000          50.000            19.500           -                    

3.1 Rijksbijdrage OCW 23.882.836            24.326.728       24.850.176       25.332.978      

3.2 Overige overheidsbijdragen

ESF middelen 157.722        112.000          65.500           -                    

VSV middelen 51.500          103.000          88.000           74.000           

3.2 Overige overheidsbijdragen 209.222                 215.000           153.500           74.000            

3.5 Overige baten

Correctie VSO afdracht -                  150.000          150.000         150.000         

3.5 Overige baten -                           150.000           150.000           150.000          

TOTAAL BATEN 24.092.058            24.691.728       25.153.676       25.556.978      

2026 2027 2028 2029

Vastgestelde begroting
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Personeelslasten 

Hieronder staan opgenomen de loonkosten van de medewerkers van SWV Helmond-Peelland VO, 

evenals het ingehuurde extern personeel indien zij werkzaamheden verrichten in het primair proces, 

dus volgend vanuit het ondersteuningsplan. Expertise vooruit en facilitering scholen vraagt om een 

licht stijgende investering in het expertiseteam (A-Team) en het bureau.  

Meerjarige formatie: een stijging met 1 fte per jaar van 7,2 fte ìn 2025 naar 9,4 fte in 2029.  

 

SWV Helmond-Peelland VO WTF MJB       

Functiecategorie   2025-01 2026-01 2027-01 2028-01 2029-01 

Directie/Betuur   1,0000 0,0000 1,0000 1,0000 1,0000 

OP   1,0000 1,0000 1,4000 1,4000 1,4000 

OOP   5,2250 6,5250 6,5250 7,0000 7,0000 

Totaal   7,2250 7,5250 8,9250 9,4000 9,4000 
 

Afschrijvingslasten 

Deze lasten zijn gebaseerd op de huidige aanwezige materiële vaste activa met de begrote 

investeringen. Daarnaast zullen er noodzakelijke vervangingsinvesteringen plaatsvinden. Naar 

verwachting vinden er geen grote investeringen plaats in de komende jaren. 

 

Huisvestingslasten 

Deze lasten zijn gebaseerd op de huidige situatie. 

 

 

LASTEN

4.1 Personele lasten 1.114.493              1.348.753        1.485.116         1.654.381        

4.2 Afschrijvingslasten 11.500                  11.500             11.500             11.500            

4.3 Huisvestingslasten 55.500                  57.800             60.112             62.436            

4,4 Overige instellingslasten 260.750                 278.150           256.806           270.228          

4.5 Doorbelastingen schoolbesturen

Ondersteuningsbekostiging VSO 11.476.653   11.689.370      11.956.786    12.230.650     

Ondersteuningsbekostiging PRO 2.883.722     2.813.215        2.897.615      2.984.540       

Afdracht LWOO populatiebekostiging 4.374.693     4.505.934        4.641.112      4.780.345       

Versterken basisondersteuning SB -                  1.000.000        500.000         -                    

Ontwikkeling groepsarrangementen -                  500.000          1.000.000      1.500.000       

Zware ondersteuning VO SWV -                  725.889          591.667         449.956         

SWV Academie 15.000          15.000            15.000           15.000           

Kosten arrangementen : Ambulant (SSOE/Zuiderbos) 205.795        225.000          231.750         238.703         

Kosten arrangementen: Maatwerk Overig / VSV 231.520        250.000          200.000         150.000         

Kosten arrangementen : Extra toegang 77.115          80.000            82.400           84.872           

kosten arrangementen : Syntheseklas 452.247        700.000          721.000         742.630         

Kosten arrangementen : Integratieklas 111.487        123.118          126.812         130.616         

Arrangementen opbouw (context groep nieuw) -                  -                     50.000           100.000         

Kosten arrangementen DBA -                  25.000            25.000           25.000           

Kosten arrangementen: Plusvoorziening 60.528          75.000            78.000           81.120           

oud OP Arrangementen (incl VSV) individueel -                  -                     -                   -                    

oud OP Collectieve inzet vanuit SWV 83.333          -                     -                   -                    

oud OP Inkomensoverdracht 1.369.411     -                     -                   -                    

oud OP Ontwikkelen zware ondersteuning 1.000.000     -                     -                   -                    

Kosten subsidie JZ+ 69.600          65.000            65.000           -                    

Kosten subsidie thuiszitters -                  45.000            -                   -                    

Kosten HB 136.000        75.000            75.000           75.000           

Kosten ESF 152.711        113.000          113.000         -                    

4.5 Doorbelastingen schoolbesturen 22.699.815            23.025.526       23.370.142       23.588.431      

TOTAAL LASTEN 24.142.058            24.721.729       25.183.676       25.586.977      

SALDO BATEN EN LASTEN (50.000)                 (30.000)            (30.000)            (30.000)           

5 Financiële baten & lasten 50.000                  30.000             30.000             30.000            

RESULTAAT (0)                         (0)                    0                     0                    

Vastgestelde begroting

2026 2027 2028 2029
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Overige instellingslasten 

Deze lasten zijn gebaseerd op de huidige situatie met uitzondering van aan subsidies gerelateerde 

kosten zoals in 2025 het geval was. Naar verwachting blijven deze lasten stabiel en wordt slechts een 

indexatie verwerkt.  

 

Doorbetalingen aan schoolbesturen 

Dit betreft de ondersteuningskosten die op grond van de leerlingen in het vso en pro gemaakt moeten 

worden. Concreet gaat het hierbij om de volgende lasten: 

 

Ondersteuningsbekostiging vso  

Afdracht deelname vso met dalend leerlingenaantal met indexering. Het aantal vso-leerlingen speelt 

een voorname rol: indien het aantal vso-leerlingen afneemt, komt er geld vrij dat ingezet kan worden 

ingezet voor extra ondersteuning op de reguliere vo-scholen. Bij SWV Helmond-Peelland VO wordt er 

middels automatische inhouding via DUO gekort bij de in het lumpsum bedrag van de aangesloten 

schoolbesturen. Als gevolg van de prognoses leerlingenaantal (en deelname vso) ziet dit er in de 

komende jaren als volgt uit: 

 

 
 

Vanaf 2023 geldt de vangnetbepaling, waarop het vso in de afgelopen geen aanspraak op heeft 

gemaakt. 

 

Ondersteuningsbekostiging PRO  

Afdracht deelname praktijkonderwijs bij gelijk aantal leerlingen met indexering. 

 

Arrangementen 

Hieronder worden de doorbetalingen aan schoolbesturen opgenomen die in de vorm van 

arrangementen worden gedaan. Vanaf 1 augustus 2027 wordt gestopt met de maatwerk 

arrangementen en uiteindelijk zullen er alleen ‘overstap’ en schakel arrangementen blijven bestaan. 

Het nieuwe ondersteuningsplan bouwt de individuele arrangementen af ten gunste van groepsgerichte 

arrangementen. Deze maatregelen zijn uitgewerkt in de voorliggende meerjarenbegroting.  

 

Versterken basisondersteuning en realisatie extra ondersteuning op de scholen. 

Dit betreft de vergoeding aan het regulier onderwijs in de vorm van een bedrag per leerling. In de 

voorliggende meerjarenbegroting moet de basisondersteuning in schooljaar 2027-2028 op orde zijn en 

is dit budget afgebouwd. Gelijktijdig wordt het nieuwe budget voor extra ondersteuning (in context en 

leeromgeving) opgebouwd tot € 1.500.000. 

 

Afdracht lwoo populatiebekostiging 

Dit betreft de bijdragen aan de scholen voor de vmbo-basis en kader leerlingen (leerjaar 3 en 4). Naar 

rato van het aantal leerlingen b+k in leerjaar 3 en 4 krijgen de scholen de middelen uitgekeerd. Met 

indexering. 

 

Collectieve inzet vanuit SWV Helmond-Peelland VO 

Door uitvoering van het nieuwe ondersteuningsplan zal er veel nieuwe inrichting qua ondersteuning 

zijn. SWV Helmond-Peelland VO zal daar een grote rol in spelen. De uitbetaling in de vorm van een 

bedrag per leerling (inkomensoverdracht) zal naar verwachting dalen, zodat SWV Helmond-Peelland 

VO collectieve uitgaven kan doen. Dit zal een onderdeel worden in het nieuwe ondersteuningsplan. 

 

 

2027 2028 2029 2030

Zware ondersteuning 11.689.370€       11.956.786€       12.230.650€       12.510.295€       

Afdracht VSO 15.314.399€       15.748.691€       15.847.865€       15.580.992€       

Bijdragen schoolbesturen -3.625.029€        -3.791.905€        -3.617.215€        -3.070.697€        
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Daarnaast zullen ook de middelen die vrijkomen als gevolg van de daling van het 

deelnamepercentage vso vrijkomen voor het regulier onderwijs. Deze middelen worden vanuit SWV 

Helmond-Peelland VO geoormerkt ingezet. 

 

Ontwikkelen zware ondersteuning 

In voorgaande jaren was een bedrag beschikbaar van € 1.000.000 per jaar om de doorontwikkeling 

van de zware ondersteuning binnen scholen te ontwikkelen. 

 

9.16. Risicobeheersing 

De stichting heeft een intern risico- en beheersingssysteem. Op het niveau van het stafbureau en 

administratiekantoor ONS is functiescheiding aangebracht in het betalingsproces. In 2025 en 2026 

wordt gewerkt met digitale verwerking via Spendcloud en Afas. De administratie van ONS codeert de 

betaalopdrachten, boekt in en de stafmedewerker en directeur-bestuurder keuren goed. ONS zet de 

betaalbadges klaar en de directeur-bestuurder voert de betalingen uit. Een en ander wordt gemonitord 

en periodiek gecontroleerd door een extern ingehuurde controller.  

 

Ten einde de risico’s te beperken hanteert het samenwerkingsverband een planning en control-cyclus 

waarbij de directeur-bestuurder de ontwikkeling van de financiële prestaties per kwartaal (Q) monitort 

en bespreekt in de Auditcommissie. Waar nodig wordt de jaareindeprognose bijgesteld.  Periodiek 

wordt de Raad van Aangesloten Schoolbesturen hierover geïnformeerd en wordt door de directeur-

bestuurder verantwoording aan het Toezichthoudend deel van het Bestuur afgelegd.  

 

Een oude risicoanalyse dateerde uit 2022. In het voorjaar van 2026 (medio maart) is een nieuwe 

risico-inventarisatie door de extern controller en een ingehuurde specialist uitgevoerd. Daarin zijn de 

risico’s benoemd en per risico aangegeven hoe groot het risico is (omvang) en wat de kans op dat 

risico is. Per risico is kort aangegeven welke risicobeheersmaatregelen genomen worden; zie 

risicoanalyse 2026. Risico’s die het afgelopen boekjaar een belangrijke impact voor SWV Helmond-

Peelland hadden, hebben in het bijzonder te maken met de vele onzekerheden ten aanzien van de 

omvang kosten waarmee het samenwerkingsverband te maken krijgt. In dit geval: menselijke fouten 

bij de bestuurlijke wisseling. Voor de komende jaren lijkt de vraag naar ondersteuning toe te nemen en 

zijn er in de komende planperiode grote cohorten instoom te verwachten vanuit s(b)o. Krapte speelt 

ook bij de jeugdzorg via gemeenten (wachtlijsten en capaciteitsproblemen) waardoor veel 

ondersteuningsvragen (te lang) voor rekening van (de scholen in) het samenwerkingsverband komen.  

Onduidelijk is de financiering in de toekomst van lwoo en pro. De voorziene wetswijziging lwoo pro 

leidt naar verwachting tot een positief effect (van ongeveer € 300.000) als pro rechtstreeks bekostigd 

gaat worden en een nadeel (van zo’n € 1.000.000) in de nieuwe verdeling middelen lwoo. 
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10.  JAARREKENING (CIJFERS)  
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BIJLAGEN 
 

Bijlage 1: Aangesloten schoolbesturen 
 

Overzicht aangesloten scholen SWV VO en leden bestuur (op volgorde van BRIN) 

Naam school BRIN Adres instelling Bevoegd gezag Naam en functie 

Delta vmbo (vo)  
00NE00 

Deltaweg 205 
5709 AB  Helmond 

 
Onderwijsgroep Oost-Brabant 

A. Bressers 
Bestuurder 

Jan van Brabant College 
Vestiging Gasthuisstraat (vo) 

 
00NE02 

Gasthuisstraat 79, 
5708 HJ  Helmond 

 
Onderwijsgroep Oost-Brabant 

A. Bressers 
Bestuurder 

Emiliusschool 01PA00 Nieuwstraat 72, 5691 
AE  Son en Breugel 

Stichting Emiliusschool M. Heeffer 
Directeur-bestuurder 

 
Strabrecht College (vo) 

 
01XL00 

Grote Bos 2,  
5666 AZ  Geldrop 

Stichting Internationaal en 
Funderend Onderwijs (SILFO)  

M. Stoker 
Bestuurder 

 
Willibrord Gymnasium (vo) 

 
02QP00 

Beukenstraat 80 
5753 GD  Deurne 

 
Onderwijsgroep Oost-Brabant 

A. Bressers 
Bestuurder 

 
De Korenaer  (vso) 

 
03TV04 

Meester de Jonghlaan 
4A, 5753 RR  Deurne 

 
Aloysius Stichting 

R. van Hertum 
Directeur regio Zuid 

 
De Korenaer (vso) 

 
03TV11 

St. Willibrordstraat 10 
5701 TA  Helmond 

 
Aloysius Stichting 

R. van Hertum 
Directeur regio Zuid 

 
De Berkenschutse (vso) 

 
05HJ00 

Sterkselseweg 65 
5591 VE  Heeze 

 
Stichting Kempenhaeghe 

P. Adriaans 
Algemeen directeur a.i. 

 
Varendonck College (vo) 

 
13PE00 

Beatrixlaan 25 
5721 LZ  Asten 

Vereniging Ons Middelbaar 
Onderwijs (OMO) 

T. Hurkx 
Rector 

 
Varendonck College (vo) 

 
13PE01 

Kanaalstraat 12-14 
5711 EH  Someren 

Vereniging Ons Middelbaar 
Onderwijs (OMO) 

T. Hurkx 
Rector 

Jan van Brabant College 
Molenstraat (vo) 

 
14LF00 

Molenstraat 191 
5701 KD  Helmond 

 
Onderwijsgroep Oost-Brabant 

A. Bressers 
Bestuurder 

Van Dijkcollege (vso)  
14VL00 

Berkveld 19 
5709 AE  Helmond 

Stichting Speciaal Onderwijs 
en Expertisecentra (SSOE) 

H. de Vries 
Bestuurder 

Peellandcollege 
Instelling VO Deurne (vo) 

 
17VP00 

Vloeiendsedreef 5 
5753 SM  Deurne 

Vereniging Ons Middelbaar 
Onderwijs (OMO) 

R. Boelaars 
Rector 

Alfrinkcollege 
Instelling VO Deurne (vo) 

 
17VP01 

Burg. Roefslaan 11 
5753 GX  Deurne 

Vereniging Ons Middelbaar 
Onderwijs (OMO) 

R. Boelaars 
Rector 

Hub van Doornecollege 
Instelling VO Deurne (vo) 

 
17VP02 

Vloeieindsedreef 1 
5753 SM  Deurne 

Vereniging Ons Middelbaar 
Onderwijs (OMO) 

R. Boelaars 
Rector 

Sprongcollege 
Instelling VO Deurne (vo) 

 
17VP05 

Burg. Roefslaan 13 
5753 GX  Deurne 

Vereniging Ons Middelbaar 
Onderwijs (OMO) 

R. Boelaars 
Rector 

 
De Hilt (vso) 

 
19ES00 

Azalealaan 38 
5701 CM  Helmond 

 
Aloysius Stichting 

R. van Hertum 
Directeur Regio Zuid 

Vakcollege Helmond (vo) 
OMO Scholengroep Helmond  

 
20JX00 

Keizerin Marialaan 4 
5702 NR  Helmond 

Vereniging Ons Middelbaar 
Onderwijs (OMO) 

E. van der Heijden 
Rector 

Dr. Knippenbergcollege (vo) 
OMO Scholengroep Helmond  

 
20JX04 

Rembrandtlaan 30 
5702 XZ Helmond 

Vereniging Ons Middelbaar 
Onderwijs (OMO) 

E. van der Heijden 
Rector 

Praktijkcollege Helmond  (vo) 
OMO Scholengroep Helmond 

 
20JX11 

Rembrandtlaan 26 
5702 XZ Helmond 

Vereniging Ons Middelbaar 
Onderwijs (OMO) 

E. van der Heijden 
Rector 

Carolus Borromeus College (vo) 
OMO Scholengroep Helmond  

 
20JX02 

Markesingel 2 
5707 DJ  Helmond 

Vereniging Ons Middelbaar 
Onderwijs (OMO) 

E. van der Heijden 
Rector 

 
Zuiderbos (vso) 

 
23XK03 

Betuwehof 10 
5709 KP Helmond 

 
Stichting Zuiderbos 

L. van den Oever 
Bestuurder 

Macropedius 
Commanderij College (vo) 

 
25MG00 

Sleutelbosch 2 
5421 KZ Gemert 

Onderwijsgroep Oost-Brabant A. Bressers 
Bestuurder 

Doregraaf 
Commanderij College (vo) 

 
25MG02 

St.-Josephstraat 17 
5421 CR Gemert 

Onderwijsgroep Oost-Brabant A. Bressers 
Bestuurder 

De Laarbeecke 
Commanderij College (vo) 

 
25MG03 

Muzenlaan 2 
5741 NS Beek en Donk 

Onderwijsgroep Oost-Brabant A. Bressers 
Bestuurder 

 
 
 

    

 
  

https://deltavmbo.janvanbrabant.nl/
https://deltaweg.janvanbrabant.nl/EOA
https://www.emiliusschool.nl/
http://www.strabrecht.nl/
http://www.willibrordgymnasium.nl/
http://www.korenaerdeurne.nl/
http://www.korenaerhelmond.nl/
http://www.berkenschutse.nl/
http://www.varendonck.nl/
http://www.varendonck.nl/
https://molenstraat.janvanbrabant.nl/
https://www.vandijkcollege.nl/
https://peelland-college.nl/
https://www.alfrink.nl/
https://sprong-college.nl/
http://www.de-hilt.nl/
http://www.vakcollege.nl/
http://www.drknippenbergcollege.nl/
https://praktijkcollegehelmond.nl/
http://www.carolus.nl/
http://zuiderbos.nl/
https://macropedius.nl/
https://doregraaf.nl/
https://delaarbeecke.nl/
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Bijlage 2: Herstelopdrachten 2025-2026 onderwijsinspectie  
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